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Introducao

Que alunos temos?

Como podemos caracterizar a atitude dos alunos perante
a escola? O que mudou no perfil dos alunos portugueses
que nos permita compreender a prépria evolugdo do
sistema educativo? Estas sdo apenas duas perguntas
entre muitas que ndo tém resposta clara e inequivoca
e perante as quais o senso comum se refugia na apreciagdo
recriminatdria sobre o comportamento e os valores das
novas geragoes.

Compreender a evolugdo do sistema educativo, nos seus
sucessos e limitagdes, passa também por encontrarmos
respostas aquelas questdes. Vendo bem, sdo os alunos
o primeiro pilar do funcionamento das escolas, o objeto
ultimo das politicas educativas, a razdo principal da educagdo,
a esperanca derradeira de um futuro melhor. E quantas
vezes 0s ouvimos? Como avaliamos os seus problemas
e as suas aspiragdes? O que fazemos por compreender
0s seus comportamentos?

As analises que reunimos no primeiro capitulo da presente
edicdo do Estado da Educagdo 2015 convergem na
identificagdo de uma atitude maioritariamente positiva dos
alunos portugueses face a escola. Porém, comparando com
os dados apurados por finais da década de 90 é detetavel
algum desencanto. Os alunos portugueses estavam nessa
altura entre aqueles que no conjunto dos paises da OCDE
apresentavam maior percentagem que respondiam
“gostar muito” da escola. Passados cerca de 15 anos,
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Portugal caiu para o grupo dos ultimos. Esta alteragdo
e esse hipotético desencanto deveu-se maioritariamente
as representagdes das raparigas. Entre os rapazes esse
decréscimo é menos pronunciado.

Ao contrdrio do discurso de algum senso comum, a pressao
e a exigéncia da escola sobre os alunos tém vindo a diminuir
nos ultimos quinze anos e, mais uma vez, sdo as raparigas
gue mais sentem essa pressao das tarefas escolares.

Numa terceira variavel os alunos portugueses reconhecem
que os professores tém uma boa percepgdo do seu
desempenho escolar o que ndo deixa de revelar confianga
nos processos de avaliagdo. Porém, se compararmos com
os restantes paises da Europa, os alunos portugueses sdo
0s que menos reconhecem a boa ou muito boa percepgao,
por parte dos professores, do seu desempenho.

No relacionamento com os seus préximos é cada vez maior
a percentagem de alunos que afirma nunca terem sido
vitimas de bullying - ainda que Portugal se situe entre os
paises da OCDE onde essa pratica concita maior nimero
de queixas, com especial incidéncia entre os rapazes.
Também no relacionamento com os professores os alunos
portugueses apresentam bons resultados.

E assinaldvel a tendéncia para a diminuicdo do consumo
de substancias aditivas. Hd uma clara redug¢do dos que
reconhecem ter experimentado o consumo de tabaco
e cannabis e uma tendéncia positiva dos que afirmam



nao consumir. Quanto as bebidas alcodlicas a situagao ja ndo
é tao favoravel, ainda que a tendéncia seja para diminuir.

Pelo contrario, torna-se surpreendente e ndo menos
preocupante o consumo de substancias estimulantes do
sistema nervoso central, especialmente os orientados
para a superacao de supostos problemas de hiperatividade
e défice de atengdo. O recurso cada vez mais generalizado
ao metilfenidato (principio ativo da designagdo comercial
de Ritalina) reflete um problema que ndo deverd ser
menosprezado. Com pouco menos de 300 000 embalagens
dispensadas, vale a pena refletirmos, enquanto pais,
professores, profissionais de salde e decisores politicos,
sobre as razbes de tdo rdpido crescimento do consumo
e sobre os efeitos que o abuso destas substancias pode ter
sobre o desenvolvimento geral das criangas.

A obsessdo em ter as criangas mais atentas e mais
sossegadas podera representar um condicionamento
irreversivel do seu desenvolvimento cognitivo e social que
nenhum outro medicamento podera recuperar.

Como o projeto aQeduto tem vindo a divulgar, os alunos
portugueses estdo entre os que tém maior percentagem
dos que se sentem “felizes” na escola, que tém um bom
relacionamento com os professores e onde é minima
a percentagem dos que se sentem “postos de parte”.

Por isso, este perfil é algo contraditério com as
representagBes expressas pelos diretores escolares -
reveladas pelo inquérito PISA 2012 - quanto a dimens3do
dos fenémenos de “indisciplina” e de “falta de respeito”.
O problema nao é exclusivo das escolas e dos alunos
portugueses, encontra-se um pouco das suas expressoes
nos diferentes paises europeus, s6 que se torna facil
amplia-lo a partir de casos isolados, de experiéncias
pessoais ou testemunhos dramatizados que transformam
um problema circunscrito numa marca generalizada a todo
o sistema de ensino.

E os resultados escolares?

J& em edi¢cBes anteriores do Estado da Educagio
tivemos oportunidade de destacar o facto de os alunos

portugueses registarem desde 2000 uma significativa

e sustentada melhoria dos resultados obtidos em
testes internacionais (PISA e TIMSS, nomeadamente).
Hoje, poucos meses antes de serem conhecidos os resultados
do PISA 2015, é possivel compreender melhor essa evolugdo
positiva gragas a investigacdo desenvolvida por diferentes
investigadores, mas também pelo contributo inestimavel
que o projeto aQeduto - patrocinado pelo CNE em parceria
com a Fundagdo Francisco Manuel dos Santos - tem dado
para encontrarmos respostas aos diferentes problemas que
essa melhoria suscita.

Em primeiro lugar, merece especial destaque o facto
de a melhoria do desempenho médio dos alunos
portugueses se ter ficado a dever a redugdo acentuada
do grupo dos alunos com piores resultados. Se é certo
que ha um pequeno contributo dos resultados dos alunos
mais proficientes, o maior contributo vem da redugao
da proporgdo dos alunos mais fracos. Isto significa que
diminuiram as desigualdades educativas.

O que se deduz dos alunos é extensivo as escolas: ha um
numero significativo de escolas inseridas em contextos
sociais mais desfavoraveis que registaram resultados
nos testes que se situam acima da média PISA (score
500). A percentagem de escolas, inseridas em meios
desfavoraveis, cujos alunos obtiveram resultados acima
da média passou de 19% em 2003 para 34% em 2012.
Acelassedeveacapacidade de contrariar os determinismos
sociais do desempenho educativo, obtendo resultados
bem acima do que a origem social dos seus alunos
deixaria estimar.

Em segundo lugar, pelo que revelam os dados brutos
dos inquéritos PISA, temos professores mais motivados
e melhor formados, especialmente aqueles que trabalham
em escolas inseridas em meios sociais mais desfavorecidos,
mas cujos alunos apresentam resultados acima da média.
Estes dados revelam ainda que o factor que melhor
pondera a motivagdo dos professores sdo os resultados
obtidos pelos seus alunos.

Por ultimo, temos melhores alunos com melhores
resultados nos testes internacionais porque houve uma
clara reducgdo do grupo de pais - especialmente das maes
- com baixa escolarizagdo.
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Neste contexto, podemos perceber porque melhoraram
os resultados dos alunos portugueses nos testes
internacionais. Mas esta conclusdo desperta uma questdo
que ndo devera ser esquecida: porque é que essa evolugdo
ndo se expressou nos testes nacionais? As duas tendéncias
nao sdao compativeis e alguma razao existird que justifique
a divergéncia. Sabendo que se tratam de metodologias
diferentes e de contextos de aplicagdo muito diferenciados,
nem por isso poderemos esquecer o ambiente de quase
esquizofrenia coletiva quando, ano a ano, nos lamentamos
de ndo haver progressdo nas aprendizagens e, de trés
em trés anos, exultarmos com os resultados dos alunos

portugueses face aos dos restantes paises.

N&do sé pelos resultados obtidos pelos alunos portugueses
nos testes internacionais, mas também pelos indicadores
que agora computamos, arriscamo-nos a dizer que nunca
tivemos tdo bons alunos como os que tém passado pelas
escolas nos ultimos anos. O problema estd em saber se
0s estamos a tratar bem e a educa-los melhor. Ora, esta
responsabilidade nao é exclusiva da escola, mesmo quando
uma parte significativa das escolas portuguesas continuam
a fazer a diferenga, a contrariar os determinismos sociais
e a superar as melhores expetativas.

O desdfio das qualificagoes

Escrevemos na introdugdo ao Estado da Educagéo 2014
que o sistema de ensino portugués denunciava uma
assinaldvel capacidade para destruir capital humano
potencial. Referiamo-nos a dois problemas estruturais:
o do abandono e o da retengdo escolar.

Quanto ao primeiro, registou-se uma melhoria substancial
quando a taxa de abandono precoce desceu para a casa
dos 13%, tornando o compromisso de 10% em 2020
perfeitamente realizdvel. Ndo existe, no quadro dos
paises da Unido Europeia, nenhum pais que tenha feito,
num quarto de século, uma evolugdo similar a de Portugal.
Isto significa, para além dos nimeros e das metas, que
temos mais jovens no sistema de ensino, durante mais
tempo e com maior acesso ao sistema de qualificagdes.

Porém, continuamos a ter uma das mais elevadas taxas de
retencdo escolar da Europa. Um pouco mais de um tergo
dos alunos com 15 anos tem ja no seu trajeto pelo menos
uma retengdo. Mas se analisarmos os dados referentes
aos alunos que estdo a frequentar o ensino de nivel
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secundario, essa propor¢do aumenta para mais de 40%
e 0 numero médio de retengBes ultrapassa os dois anos.
Este problema é comum quer aos cursos gerais quer aos
profissionalizantes, funcionando este ciclo de ensino como
uma antecamara do abandono.

E natural que o elevado nivel de seletividade dos ensinos
basico e secundario, combinado com a quebra demografica
e o agravamento das condi¢gdes econdmicas das familias
se traduza de imediato numa quebra da procura de ensino
superior. De facto, depois de um crescimento sustentado
até 2010, os cinco anos seguintes registaram uma quebra
de cerca de 20% nas primeiras matriculas nos trés ciclos
de ensino superior.

Entretanto, identifica-se um outro factor que ndo deve ser
negligenciado: as oportunidades de inser¢do qualificada
no mercado de trabalho tém vindo a diminuir. Como
tivemos oportunidade de escrever no ultimo relatério, ao
ritmo de producdo de elevadas qualificagdes que o sistema
de ensino em geral e o subsistema de ensino superior
em particular tém sustentado, ndao tem correspondido a
economia e o mercado de trabalho na mesma proporgao.
Dai que os jovens licenciados em situagGes de desemprego,
subemprego, sem ocupagdo ativa ou emigrados, tenham
vindo a aumentar na ultima década.

N3o vale a pena discutir se temos escolas superiores a
mais ou cursos a mais. Temos decerto alunos a menos
e oportunidades a menos.

E neste contexto que o tema da internacionaliza¢do
do ensino superior tem vindo a ser debatido, ou seja,
a tentativa de suprir através do aumento da procura
externa a quebra na interna, especialmente nos niveis

de pds-graduagado.

Sem querer menosprezar esse esforgo de internacionalizagdo
através da procura, importa lembrar que ele sé sera bem
sucedido e sustentado se existir capacidade de as institui¢des
de ensino superior se auto-reformarem e de se inserirem
de forma competitiva no mercado global de ensino superior.

Na presente edi¢cdo do Estado da Educagdo 2015 inserimos
dois artigos cientificos que abordam um dos problemas
estruturais do nosso ensino superior: o do inbreeding
académico (que ora se traduz por endogamia, ora por
endogenia) e o da produgdo cientifica.



A endogamia académica identifica as situagOes de
autorecrutamento por parte das instituicGes de ensino
superior, ou seja, a preferéncia de se recrutarem
docentes e investigadores entre os graduados pela prépria
instituicdo. Mais do que uma pratica ilegal (que ndo
o é!), trata-se da expressdo de uma cultura tradicional
universitaria que tende a reproduzir os mecanismos de
poder e dependéncia académica em que os insiders tém
sempre vantagem sobre os outsiders, os discipulos sobre
os estranhos, pondo em causa os principios de equidade
e de mérito no acesso as carreiras. Por outro lado, dissuade
a atitude critica e o questionamento do adquirido que
é a marca distintiva de qualquer sistema de produgdo
de conhecimento.

Como tem sido demonstrado pela literatura cientifica
sobre o tema, as poucas vantagens deste sistema
suplantadas pelas
nomeadamente pelo fechamento cientifico e cultural

sdo largamente desvantagens,
ao exterior e pela dificuldade em renovar em qualidade
o quadro de docentes e investigadores. A situagdo mais
generalizada estd, pelo contrario, no recurso sistematico
a carreira paralela de “convidados” que, sem concursos
e sem estabilidade contratual, suportam uma parte do
servico docente com remuneragdes indignas de um
docente universitario.

Uma outra consequéncia é a maior conflitualidade e
judicializagdo dos concursos académicos como forma
de contrariar a ldgica corporativa das instituigGes.
A legislagdo existente nem é propriamente um obstdaculo
a maior transparéncia e rigor na sele¢cdo dos candidatos
ao provimento de uma vaga nos quadros. Mesmo com
uma legislagdo exigente, sdo as praticas institucionais que
se mantém e resistem com rarissimas excecées.

Esse fechamento e endogamia é pouco compativel
com as restantes dimensdes da internacionalizagdo das

institui¢des do ensino superior.

O segundo factor que dificulta essa internacionalizagdo
é o da escassa especializagdo da maior parte dessas
instituicOes. As ofertas generalistas de caracter tradicional
tendem a dominar face ao desejavel desenvolvimento
de nucleos de ensino e investigacdo especializados
em dominios do conhecimento onde as instituicGes
portuguesas possam ser reconhecidas e com capacidade
para competir com as suas congéneres estrangeiras.

Por ultimo, os indicadores de produgdo cientifica
continuam a ser modestos quando comparados com
os de paises com idéntico nivel de desenvolvimento
econdémico e social. O facto de possuirmos alguns centros
de exceléncia, ndo consegue esconder que a maioria
ndo ultrapassa a mediania, bem como a irremediavel
tendéncia para a paroquializagdo e enquistamento das
equipas e das instituicbes de investigacdo cientifica.

David Justino
Presidente do Conselho Nacional de Educagdo
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A Escola e as atitudes
dos jovens

Decorrida a primeira década e meia do século XXI, é
necessario promover um olhar abrangente sobre a Escola
e os desafios para as criangas e jovens que a frequentam.
Analisar o0 modo como as atuais geragdes a sentem
e a veem é importante para percecionar a mudanga,
encontrar caminhos e focar horizontes.

Neste sentido e tendo em conta estudos nacionais e
internacionais que se vdo fazendo nas nossas escolas,
pretende-se no presente capitulo expor uma perspetiva
sobre as atitudes dos alunos perante a escola e arelagdo dos
ambientes escolares com as aprendizagens, em Portugal e
noutros paises da OCDE. Para esta reflexdo recorreu-se a
duas abordagens que se apresentam, de forma sintética,
nos subcapitulos 1.1. e 1.2.: (i) alguns resultados dos
estudos nacionais e internacionais Health Behaviour
in School-aged Children (HBSC); e (ii) as conclusdes de
algumas das anadlises realizadas pelo projeto aQeduto:
Avaliagdo, Qualidade e Equidade na Educagéo.

A partir da questdo “Gostar da Escola”, trabalhada pela
rede de investigagdo HBSC num estudo internacional da
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Organizagdo Mundial de Saude, o subcapitulo 1.1. analisa
indicadores relacionados com a escola e com alguns
comportamentos de risco. Foi ainda complementado com
dados do Servico de Intervengdo nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias sobre o consumo de alcool,
tabaco e droga, bem como com contributos de estudos da
Diregdo-Geral de Saude e do Infarmed, nomeadamente no
que diz respeito ao consumo de estimulantes inespecificos
do sistema nervoso central (metilfenidato e atomoxetina).

O subcapitulo 1.2. centra-se em andlises do projeto de
investigacdo aQeduto sobre resultados PISA (Programme
for International Student Assessment) e ambientes
escolares. Os dados analisados centram-se nos seguintes
indicadores: como os alunos se sentem na escola e qual
o0 impacto desta varidvel nos resultados PISA; quais os
niveis de ansiedade relativamente a drea de Matematica;
qual a visdo dos diretores da escola sobre o ambiente nas
escolas e o impacto da relagdo entre professores e alunos
nos resultados e na forma como se sentem na escola; e
qual o impacto dos trabalhos de casa nos alunos.



1.1. Atitudes dos alunos perante a escola

A rede de investigagdo Health Behaviour in School-
aged Children (HBSC) resulta da colaboragdo entre
investigadores internacionais e pretende estudar os
estilos de vida dos adolescentes em idade escolar, tendo
em conta indicadores de saude, de educagdo, sociais e
familiares (Inchley et al., 2016). Os dados sdo recolhidos a
cadaquatroanos, a partirde um questionario internacional
realizado a rapazes e raparigas de 11, 13 e 15 anos de
idade, nas salas de aula. Estes estudos iniciaram-se em
1982 com a participacdo de investigadores da Inglaterra,
Finldndia e Noruega. Em 1983, o estudo HBSC foi adotado
pelo Escritério Regional para a Europa da Organizagdo
Mundial de Saude (OMS), como um estudo colaborativo.
Atualmente inclui 44 paises, entre os quais Portugal,
e regibes da Europa e América do Norte (HBSC, s.d.).
Portugal realizou um primeiro estudo piloto em 1994 e,
desde 1998, tem realizado os estudos HBSC nacionais,
sendo o mais recente o de 2014 (Matos et al., 2015a).

O questiondrio de base internacional, para cada estudo
HBSC, inclui trés niveis de questOes, que sdo usados
para produzir os questionarios nacionais de cada pais
participante: itens obrigatdrios, que cada pais tem de
colocar nos seus questiondrios; conjuntos opcionais
de questdes de determinadas areas, pelos quais os
diversos paises podem optar; e questdes especificas de
cada pais relacionadas com assuntos de importancia
nacional. Os itens obrigatdrios fornecem informagdes
sobre fatores demograficos, como a idade e género;
contexto social, como a familia, os amigos e o ambiente
escolar; indicadores de saude, como o peso e as lesGes;
comportamentos de saude, como os habitos alimentares
e a atividade fisica; e comportamentos de risco, como, o
tabaco, o uso de dlcool, uso de drogas, os comportamentos
sexuais e o bullying (Roberts et al., 2007, 2009). De acordo
com o protocolo definido para o questionario, os dados
recolhidos em cada pais sdo integrados numa base de
dados internacional. Como alguns dos itens obrigatérios
tém permanecido iguais desde o inicio do estudo, tem
sido possivel efetuar a analise da sua evolugdo e o estudo

de tendéncias de comportamentos, a nivel nacional e
internacional (Matos et al., 2003; Matos et al., 2015b;
Roberts et al., 2007, 2009).

Tendo em consideragdo os estudos HBSC nacionais
(Matos et al., 1998; Matos et al., 2003; Matos et al., 2006;
Matos et al., 2010; Matos et al., 2015) e internacionais,
desde que Portugal iniciou a sua participagdo (Currie et
al., 2000; Currie et al., 2004; Currie et al., 2008, Currie
et al., 2012; Inchley et al., 2016), apresentam-se alguns
resultados dos indicadores relacionados com a escola e
com comportamentos de risco. Salienta-se que, de modo
a obter uma amostra representativa da populagao escolar
portuguesa, para o estudo HBSC de 2014, por exemplo,
foram selecionados 36 agrupamentos de escolas do ensino
regular de todo o pais (Portugal Continental) e 473 turmas,
dos 62, 82 e 102 anos de escolaridade (Matos et al., 2015)*.

Relativamente ao indicador “gostar da escola”, os dados
obtidos nos relatérios nacionais mostram que a maioria
dos jovens de turmas dos 62, 82 e 102 anos referiu que
gosta da escola (Figura 1.1.1.). Para este indicador,
o0 questionario nacional aplicado aos alunos incluiu a
questdo “atualmente, o que sentes pela escola?” com
quatro opgdes de resposta: gosto muito, gosto mais ou
menos, ndo gosto muito e ndo gosto nada. Os alunos do
62 ano foram aqueles que mais frequentemente referiram
gostar da escola, tendo a sua percentagem passado de
91,0%, em 2001/2002, para 82,3% em 2013/2014 (no
conjunto das opgdes gosto muito e gosto mais ou menos).
De um modo geral, em relagdo aos dados dos relatdrios
anteriores, a percentagem de alunos que referiu gostar
muito da escola tem vindo a diminuir.

1 A amostra, de acordo com a distribuicdo da populagdo escolar, foi es-
tratificada por regides do pais (cinco regides escolares): na regido Norte
foram sorteados doze agrupamentos de escolas e 174 turmas, na regido
Centro oito agrupamentos de escolas e 74 turmas, na regido de Lisboa e
Vale do Tejo nove agrupamentos de escolas e 101 turmas, na regido do
Alentejo quatro agrupamentos de escolas e 55 turmas, e na regido do
Algarve trés agrupamentos de escolas e 59 turmas (Matos et al., 2015).
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Os dados do relatério de 2014 evidenciam ainda que,
globalmente, foram as raparigas que apresentaram
as percentagens mais elevadas para as opgdes
“gosto muito” e “gosto mais ou menos” (18,8% e
58,0%, respetivamente), quando comparadas com

as dos rapazes (16,3% e 52,7%, respetivamente),

com diferengas estatisticamente significativas. Por
outro lado, os rapazes exibiram as percentagens mais
elevadas para as opg¢bes “ndo gosto muito” e “nao
gosto nada” (19,0% e 12,0%, respetivamente), quando
comparadas com as das raparigas (15,8% e 7,3%,
respetivamente).

Figura 1.1.1. Opinido dos alunos (%) quanto ao gostar da escola, por nivel de escolaridade. Portugal
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Fonte de dados: A saude dos adolescentes portugueses. Estudos HBSC 1997/1998-2013/2014

Nos relatérios internacionais pode verificar-se que, na
globalidade dos resultados para os alunos portugueses,
a percentagem de raparigas e de rapazes que referem
“gostar muito da escola” tem vindo a decrescer.
Dependendo do género e da idade, essa percentagem
em 1997/1998 variava entre 65% e 23% e em 2013/2014
variavaentre 32%e 11% (Figura 1.1.2.). Os adolescentes de
11 anos foram aqueles que apresentaram as percentagens
mais elevadas e, dentro deste grupo, destacaram-se as
raparigas. Deste modo, apesar da maioria dos jovens
continuar a gostar da escola, assistiu-se a um acentuado
decréscimo daqueles que referiam gostar muito da escola,
o que indicia uma mudanga de atitude dos adolescentes
perante a escola. De salientar que uma das consequéncias,
contudo, nao foi o aumento do abandono, cuja taxa, pelo
contrario, tem vindo a diminuir em Portugal (cf. Capitulo
3.2. do presente relatério).

Estado da Educag¢do 2015

(dados desagregados disponibilizados pela equipa nacional)
Fonte: CNE

Em 2013/2014 Portugal, de entre os paises da OCDE
que tém participado nos estudos HBSC, apresentou
uma pequena percentagem de raparigas com 15
anos que referiu gostar muito da escola (11%), sendo
o quarto valor mais baixo (Figura 1.1.3.). Esse valor
representa um decréscimo de 24 pp relativamente a
1997/1998 e de 11 pp face a 2009/2010. Portugal foi o
pais que registou o maior decréscimo da percentagem
de raparigas com 15 anos que respondeu gostar muito
da escola entre 1997/1998 e 2013/2014. No caso dos
rapazes com 15 anos, a percentagem daqueles que
reportaram gostar muito da escola é 3 pp superior a das
raparigas, em 2013/2014 (Figura 1.1.4.). A Eslovénia e
a Poldnia foram os paises em que mais aumentou a
percentagem de raparigas e rapazes com 15 anos que
declarou gostar muito da escola, face aos dados do
relatério anterior.



Figura 1.1.2. Alunos (%) que referem “gostar muito da escola”, por sexo e idade. Portugal
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Fonte de dados: HBSC study: International report 1997/1998-2013/2014 surveys
Fonte: CNE

Figura 1.1.3. Raparigas (%) com 15 anos que referem “gostar muito da escola”. Paises da OCDE
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Fonte de dados: HBSC study: International report 1997/1998-2013/2014 surveys
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Figura 1.1.4. Rapazes (%) com 15 anos que referem “gostar muito da escola”. Paises da OCDE
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Fonte de dados: HBSC study: International report 1997/1998-2013/2014 surveys

Relativamente ao indicador “pressdao com os trabalhos
da escola”, o relatério nacional de 2014 mostra que mais
de 30% dos jovens indicou que sente alguma ou muita
pressdo com os trabalhos da escola. O questionario
nacional aplicado, em 2014, incluiu a questdo “sentes
pressdo (tensdo/stresse) com os trabalhos da escola
que tens para fazer?” com as quatro opgdes de resposta
constantes da legenda da Figura 1.1.5. Os dados dessa
figura, apresentados por nivel de escolaridade, evidenciam
que tém sido os jovens do 102 ano que afirmam sentir
maior pressdo com o trabalho da escola e os do 62 ano
menor pressdo. Em 1997/1998 registaram-se os valores
mais baixos, para todos os niveis de escolaridade, dos
alunos que referiram sentir alguma ou muita pressdo com
os trabalhos da escola.

Quando se comparam os resultados por sexo, os dados

do relatério de 2014 mostram que, na globalidade, sdo
as raparigas que apresentam percentagens mais elevadas

Estado da Educag¢do 2015

Fonte: CNE

para as opg¢des “muita” e “alguma” pressdo (11,0% e
32,3%, respetivamente), quando comparadas com os
rapazes (7,4% e 22,6%, respetivamente), com diferencas
estatisticamente significativas. No caso das opgGes
“nenhuma” e “pouca”, os rapazes destacam-se com
38,4% e 31,6%, respetivamente, enquanto as raparigas

mostram 26,9% e 29,9%, respetivamente.

Relacionando a opinido dos alunos quanto aos indicadores
“pressdo com os trabalhos da escola” e “gostar da escola”
(Tabela 1.1.1.), os dados do relatério nacional de 2014
evidenciam que os alunos portugueses que referiram
gostar muito da escola apresentaram as percentagens
mais elevadas quanto ao facto de ndo sentirem pressdo
com os trabalhos da escola (47,1%), com diferengas
estatisticamente significativas. Por outro lado, os
alunos que dizem ndo gostar nada da escola revelam as
percentagens mais elevadas quanto ao facto de sentirem

muita pressdao com os trabalhos da escola (25,0%).



Figura 1.1.5. Opinido dos alunos (%) quanto a pressdao com os trabalhos da escola, por nivel de escolaridade. Portugal
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Fonte de dados: A saude dos adolescentes portugueses. Estudos HBSC 1997/1998-2013/2014
(dados desagregados disponibilizados pela equipa nacional)
Fonte: CNE

Tabela 1.1.1. Relagdo entre a opinido dos alunos (%) quanto ao gostar da escola e a pressdo com os trabalhos da

escola. Portugal, 2013/2014

Gosto muito

Gosto mais ou menos

N&o gosto muito

N&o gosto nada

47,1% 27,0% 21,0% 4,9% 100%
30,0% 33,5% 29,3% 7,2% 100%
25,5% 30,4% 32,6% 11,5% 100%
31,4% 22,0% 21,6% 25,0% 100%

Fonte de dados: A saude dos adolescentes portugueses. Estudo HBSC 2013/2014
(dados desagregados disponibilizados pela equipa nacional)
Fonte: CNE
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Tendo em conta os dados dos alunos portugueses

apresentados nos relatérios internacionais de
2001/2002 a 2013/2014, a percentagem de alunos

que referiu sentir alguma ou muita pressdo com os

trabalhos da escola tem vindo a diminuir (Figura 1.1.6.),
apresentando em 2013/2014 os valores mais baixos
para todas as idades e sexos (a excec¢do das raparigas
com 15 anos).

Figura 1.1.6. Alunos (%) que se sentem pressionados com o trabalho da escola, por idade e sexo. Portugal
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Nota: O relatério internacional de 1997/1998 ndo apresentou dados para este indicador.

Fonte de dados: HBSC study: International report 2001/2002-2013/2014 surveys

Em 2013/2014, de entre os paises da OCDE que tém
participado nos estudos HBSC, Portugal apresentou uma
elevada percentagem de raparigas com 15 anos que
responderam sentir-se pressionadas com o trabalho da
escola (67%), sendo o quinto valor mais elevado (Figura
1.1.7.). Em relagdo a 2001/2002, esse valor representa
um aumento de 2 pp. No entanto, quando comparado
com dados anteriores, esse valor corresponde a um
decréscimo de 9 pp. No caso dos rapazes com 15 anos,
a percentagem daqueles que indicaram sentir-se
pressionados com o trabalho da escola é 25 pp inferior
a das raparigas, em 2013/2014, revelando o valor mais
baixo desde 2001/2002 (Figura 1.1.8.). Os dados de
relatérios anteriores indicam que a Islandia e a Espanha
foram os paises em que aumentou a percentagem de
raparigas e de rapazes com 15 anos que reportaram

sentir-se pressionados.

Estado da Educag¢do 2015

Fonte: CNE

No caso do indicador “perce¢do do desempenho na
escola”, os dados nacionais de 2014 evidenciam um
aumento da percentagem dos alunos portugueses
qgue consideram que os professores tém uma muito
boa perce¢do da sua capacidade académica, quando
comparada com dados dos relatérios anteriores
(Figura 1.1.9.). Desde 2001/2002 a grande maioria
dos alunos dos 62, 82 e 102 anos de escolaridade
observa que os professores tém uma boa ou média
percecdo da sua capacidade académica. O questiondrio
nacional aplicado aos alunos incluiu a questdo “na tua
opinido, o que é que os professores pensam acerca
da tua capacidade escolar comparada com a dos teus
colegas?” com quatro opgdes de resposta: muito boa,
boa, média e inferior a média.



Figura 1.1.7. Raparigas (%) com 15 anos que se sentem pressionadas com o trabalho da escola. Paises da OCDE
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Nota: O relatdrio internacional de 1997/1998 ndo apresentou dados para este indicador.

Fonte de dados: HBSC study: International report 2001/2002-2013/2014 surveys
Fonte: CNE

Figura 1.1.8. Rapazes (%) com 15 anos que se sentem pressionados com o trabalho da escola. Paises da OCDE
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Fonte de dados: HBSC study: International report 2001/2002-2013/2014 surveys
Fonte: CNE
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Os dados do relatério de 2014 revelam ainda que, de
um modo global, foram os rapazes que apresentaram
as percentagens mais elevadas para as opg¢bes “muito
boa” e “boa”
39,4%, respetivamente),
as das raparigas (10,9% e 37,1%, respetivamente),
com diferengas estatisticamente significativas para a

percecdo dos professores (15,7% e

quando comparadas com

primeira opg¢do. Por outro lado, as raparigas exibiram
as percentagens mais elevadas para a opg¢do “média”
(46,3%), quando comparadas com as dos rapazes (38,4%),
com diferengas estatisticamente significativas.

Quando se relaciona a opinido dos alunos sobre “perce¢do
do desempenho na escola” e “gostar da escola” (Tabela
1.1.2.), os dados do relatdrio nacional de 2014 mostram
que os alunos portugueses que referem gostar muito
da escola apresentam as percentagens mais elevadas
quando consideram que os professores tém uma boa
percecdo da sua capacidade académica (47,2%). Por outro
lado, os alunos que afirmam ndo gostar nada da escola
revelam as percentagens mais elevadas quanto ao facto
de considerarem que os professores tém uma perce¢do
inferior a média da sua capacidade académica (20,4%).

Figura 1.1.9. Opinido dos alunos (%) quanto a perce¢do dos professores sobre as suas capacidades académicas,

por nivel de escolaridade. Portugal
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Fonte de dados: A saude dos adolescentes portugueses. Estudos HBSC 1997/1998-2013/2014

(dados desagregados disponibilizados pela equipa nacional)
Fonte: CNE

Tabela 1.1.2. Relagdo entre a opinido dos alunos (%) quanto ao gostar da escola e a percegdo dos professores sobre

as suas capacidades académicas. Portugal, 2013/2014

Muito Boa

Gosto muito 24,4%
Gosto mais ou menos 10,9%
N&o gosto muito 8,7%

14,4%

N&o gosto nada

Boa Média Inferior a média
47,2% 25,1% 3,3% 100%
40,6% 44,8% 3,7% 100%
31,4% 51,5% 8,3% 100%
20,2% 45,0%* 20,4% 100%

* Esta relagdo ndo é estatisticamente significativa.

Fonte de dados: A sadde dos adolescentes portugueses. Estudo HBSC 2013/2014

Estado da Educag¢do 2015

(dados desagregados disponibilizados pela equipa nacional)



De entre os paises da OCDE que tém participado nos 1.1.10.). Em relagdo a 2005/2006, esse valor representou
estudos HBSC, em 2013/2014 Portugal apresentou a um decréscimo de 3 pp e em relagdo a 2009/2010 um

mais baixa percentagem de raparigas com 15 anos que decréscimo de 7 pp. No caso dos rapazes com 15 anos,
referiram que os professores tém uma boa ou muito boa essa percentagem, em 2013/2014, foi 15 pp superior a
perce¢do da sua capacidade académica (35%) (Figura das raparigas (Figura 1.1.11.).

Figura 1.1.10. Raparigas (%) com 15 anos que referem “uma boa ou muito boa percegdo do desempenho escolar”. Paises da OCDE
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Fonte de dados: HBSC study: International report 2005/2006-2013/2014 surveys
Fonte: CNE

Figura 1.1.11. Rapazes (%) com 15 anos que referem “uma boa ou muito boa perceg¢do do desempenho escolar”. Paises da OCDE
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Fonte de dados: HBSC study: International report 2005/2006-2013/2014 surveys
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Relativamente aos indicadores relacionados com a escola,
salienta-se, genericamente, a relagdo entre o indicador
“gostar da escola” com os indicadores “relagdo com os
colegas de turma” e “relagdo com os professores”. A relagdo
com os colegas de turma foi avaliada, de forma agregada,
tendo em consideragdo a resposta de concordancia ou
discordancia dos alunos a quatro itens apresentados no
questionario nacional de 2014, nomeadamente: os alunos
da minha turma gostam de estar juntos, a maior parte dos
meus colegas sdo simpaticos e prestaveis, os meus colegas
aceitam-me como sou e sinto-me posto de lado por ser
como sou. Os dados obtidos em 2013/2014 apontam para
uma relagdo, estatisticamente significativa, entre os alunos
que afirmam n&o gostar nada da escola e os que manifestam
uma pior relagdo com os colegas. Verificou-se, assim, uma
correlagdo entre o gostar da escola e a relagdo com os pares.
Arelagdo com os professores também foi analisada de forma
agregada, tendo em consideragdo arespostade concordancia
ou discordancia dos alunos a dois itens apresentados no
questionario nacional de 2014, nomeadamente: sinto que os
meus professores me aceitam como sou e sinto que os meus
professores se interessam por mim como pessoa. Também,
neste caso, se verificou a existéncia de uma correlagdo entre
o gostar da escola e a relagdo com os professores.

Os dados dos relatdrios nacionais e internacionais dos
estudos HBSC parecem apontar para uma mudanga de
atitudes dos alunos portugueses perante a escola. Por um
lado, apesar da maioria dos alunos dos 62, 82 e 102 anos de
escolaridade ter indicado que gosta da escola, nota-se um
acentuado decréscimo daqueles que respondem gostar
muito da escola. Por outro lado, verifica-se uma diminuicdao
da percentagem de alunos que indicou sentir alguma ou

muita pressdo com os trabalhos da escola e a grande maioria
dos alunos considera que os professores tém uma boa/
média perce¢do da sua capacidade académica. Estes dados
parecem evidenciar um aparente desencanto com a escola.

Sera que o desencanto com a escola, que os resultados do
estudo HBSC parecem indiciar, se reflete nos indicadores
relativos a comportamentos de risco?

Para tentar responder a esta questdo foram analisados
HBSC:
comportamentos de provocacio/bullying, experimentacdo

os resultados dos indicadores dos estudos
e consumo de tabaco, experimentagdo e consumo de alcool

e consumo de drogas.

Quando se observam os dados obtidos nos relatérios
nacionais de 2001/2002 a 2013/2014, no que se refere a
“comportamentos de provocagio/bullying”, verifica-se que
a maioria dos alunos portugueses dos 62, 82 e 102 anos refere
gue nunca foi provocado na escola nos ultimos dois meses
(com excegdo dos alunos dos 62 e 82 anos em 2001/2002)
(Figura1.1.12.). Em 2013/2014 houve uma maior percentagem
de alunos dos diferentes niveis de escolaridade a indicar que
nunca foi provocado na escola, quando comparado com
2001/2002, tendo aumentado 10 pp, 16,9 pp e 14,1 pp nos 62,
82 e 102 anos, respetivamente. Ainda assim, em 2013/2014,
de entre os paises da OCDE que participaram nos estudos
HBSC, Portugal apresentou uma das percentagens mais
elevadas de raparigas com 15 anos que referiram terem sido
vitimas de bullying na escola, pelo menos, duas ou trés vezes
por més nos ultimos dois meses (Figura 1.1.13.). No caso dos
rapazes com 15 anos, essa percentagem foi a mais elevada, a
par da Austria (Figura 1.1.14.).

Figura 1.1.12. Alunos (%) que reportaram terem sido provocados na escola nos ultimos dois meses. Portugal
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Figura 1.1.13. Raparigas (%) com 15 anos que foram vitimas de bullying na escola, pelo menos, duas ou trés

vezes por més nos ultimos dois meses. Paises da OCDE
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Fonte de dados: HBSC study: International report 2001/2002-2013/2014 surveys
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Figura 1.1.14. Rapazes (%) com 15 anos que foram vitimas de bullying na escola, pelo menos, duas ou trés vezes
por més nos ultimos dois meses. Paises da OCDE
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No indicador “experimentag¢do e consumo de tabaco”,
os dados dos relatérios nacionais evidenciam que a
maioria dos adolescentes nunca experimentou tabaco e
a grande maioria ndo fuma (Figura 1.1.15.). Estes dados,
que indicam um baixo consumo de tabaco pelos alunos
portugueses, estdo em consonancia com as conclusdes do
“estudo sobre o consumo de alcool, tabaco, droga e outros
comportamentos aditivos e dependéncias-2015” (Feijdo,
2015) do Servigo de Intervengdo nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias (SICAD) *. No referido estudo,
86,0% dos rapazes e 85,8% das raparigas com 15 anos
referiram ndo ter consumido tabaco nos ultimos 30 dias.

No que se refere a idade de experimentagdo, os dados
dos relatérios nacionais dos estudos HBSC indicam que os
adolescentes referem mais frequentemente ter fumado
um cigarro pela primeira vez aos 14 anos ou mais. De
um modo geral, os relatérios nacional e internacional de
2013/2014 sdo os que apresentam a menor percentagem
de alunos com 15 anos, de ambos os sexos, que indicam
ja terem experimentado tabaco (Figuras 1.1.16.e 1.1.17.).

1 Criado em 2011 com a publicagdo da nova organica do Ministério da
Saude.

Figura 1.1.15. Alunos (%) que reportaram ja terem experimentado tabaco (%), de acordo com o nivel de escolaridade,

e consumo de tabaco. Portugal
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Figura 1.1.16. Raparigas (%) com 15 anos que referem “que alguma vez fumaram”. Paises da OCDE
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Figura 1.1.17. Rapazes (%) com 15 anos que referem “que alguma vez fumaram”. Paises da OCDE
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Quanto a “experimenta¢do e consumo de dlcool”, os
dados dos relatérios nacionais indicam que a maioria dos
jovens nunca experimentou alcool e nunca se embriagou.
O estudo realizado pelo SICAD (Feijao, 2015) também
assinala que a maioria das raparigas e dos rapazes com
13, 14 e 15 anos nunca consumiu alcool nos ultimos 30
dias: 91,1% dos rapazes e 90,2% das raparigas com 13 anos,
82,1% dos rapazes e 81,2% das raparigas com 14 anos e

67,1% dos rapazes e 70,9% de raparigas com 15 anos.

Nos relatdrios nacionais dos estudos HBSC, a maioria dos
jovens que mencionaram ja ter experimentado alcool ou
embriaguez fé-lo entre os 12 e os 13 anos de idade. De um
modo geral, nos paises da OCDE que tém participado nesses
estudos, os dados relativos a 2013/2014 s3o os que exibem
a menor percentagem de alunos com 15 anos, de ambos os
sexos, que afirmam ter bebido alcool pela 12 vez com 13 ou
menos anos de idade, dentro do grupo dos que respondem
ja ter experimentado alcool (Figuras 1.1.18. e 1.1.19.).

Figura 1.1.18. Raparigas (%) com 15 anos que referiram ter bebido alcool pela 12 vez com 13 ou menos anos de

idade. Paises da OCDE
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Fonte de dados: HBSC study: International report 2005/2006-2013/2014 surveys

Fonte: CNE

Figura 1.1.19. Rapazes (%) com 15 anos que referiram ter bebido dlcool pela 12 vez com 13 ou menos anos de idade.
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Em relagdo ao “consumo de drogas”, os relatérios
internacionais tém-se centrado no consumo de cannabis®.
Os relatérios nacionais destacam que a grande maioria
dos alunos portugueses referiu que nunca consumiu essa
droga ao longo da vida, ao longo do ultimo ano e nem
no ultimo més. Estes dados sdo corroborados pelo estudo
realizado pelo SICAD (Feijdo, 2015), que mostra que a
maioria das raparigas e dos rapazes com 13, 14 e 15 anos
nunca consumiu cannabis nos ultimos 30 dias: 99,2% dos
rapazes e 99,4% das raparigas com 13 anos, 98,1% dos
rapazes e 98,8% das raparigas com 14 anos e 95,5% dos
rapazes e 96,7% de raparigas com 15 anos.

A percentagem de raparigas portuguesas com 15 anos que
indicou ja ter consumido cannabis alguma vez durante a
sua vida tem vindo a aumentar desde 2005/2006, sendo
de 10% em 2013/2014 (Figura 1.1.20.). No caso dos
rapazes, essa percentagem foi de 13% em 2013/2014,
o que corresponde a uma diminui¢do de 2 pp, face aos
dados do relatdrio internacional anterior (Figura 1.1.21.).

1 Tal como é referido no relatério internacional de 2013/2014 (Inchley et
al., 2016), a cannabis é a droga mais frequentemente usada na Europa,
com cerca de 14 milhGes de jovens a consumi-la em 2014.

Figura 1.1.20. Raparigas (%) com 15 anos que referem “ja terem consumido cannabis alguma vez durante a sua vida”.
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Figura 1.1.21. Rapazes (%) com 15 anos que referem “ja terem consumido cannabis alguma vez durante a sua vida”.
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Fonte de dados: HBSC study: International report 2001/2002-2013/2014 surveys

Os dados dos relatdrios nacionais e internacionais dos
estudos HBSC também

mudanga de atitude dos alunos portugueses perante os

parecem apontar para uma

comportamentos de risco.

Embora os dados indiquem que a maioria dos alunos
portugueses dos 62, 82 e 102 anos nunca foi provocada
na escola nos ultimos dois meses, Portugal apresenta
em 2013/2014 uma das mais elevadas percentagens de
alunos com 15 anos que referiram terem sido vitimas de
bullying na escola.

Os dados parecem mostrar igualmente um baixo consumo

de tabaco pelos alunos portugueses, assim como de
experimentac¢do do alcool e embriaguez, com alguns dos

Estado da Educag¢do 2015

Fonte: CNE

indicadores a diminuirem em 2013/2014. Salienta-se que
a grande maioria dos alunos portugueses mencionou
nunca ter consumido a droga cannabis ao longo da vida,
ao longo do ultimo ano e nem no ultimo més. Todavia, a
percentagem de raparigas portuguesas com 15 anos, que
indicou fazé-lo, tem vindo a aumentar desde 2005/2006.

No estudo realizado pelo SICAD é possivel analisar a
prevaléncia do consumo de tabaco, alcool e cannabis
nos ultimos 12 meses pelos jovens com 15 anos (Figura
1.1.22.), nos anos em que foram elaborados estudos.
Verifica-se também uma tendéncia decrescente em
2015, quando comparado com o estudo anterior, para a
prevaléncia do consumo das trés substancias.



Figura 1.1.22. Prevaléncias de consumo de tabaco, alcool (embriaguez) e cannabis (%), nos ultimos 12 meses, pelos

jovens com 15 anos. Portugal
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Fonte de dados : Estudo sobre o consumo de dlcool, tabaco, droga e outros comportamentos aditivos e dependéncias-2015 - SICAD

Acrescenta-se que estes dados, resultantes sobretudo
dos estudos HBSC, podem ser complementados com os
que foram apresentados pela Diregdo-Geral de Saude nos
relatérios Satde Mental em Numeros (DGS, 2014, 2016)
e pelo Infarmed (2015), nomeadamente os relativos ao
consumo de metilfenidato e de atomoxetina® pelos jovens
portugueses. O relatério Saude Mental em Numeros 2014
aponta para um aumento do consumo de medicamentos
estimulantes inespecificos do sistema nervoso central, em
que o consumo do principio ativo metilfenidato passou
de 2 937 039 doses diarias em 2009 para 6 515 293 em
2013 (considerando os medicamentos comparticipados
e dispensados em regime de ambulatério a populagdo
abrangida pelo Sistema Nacional de Satde). O relatério Saude
Mental em Numeros 2015 apresenta os dados do consumo
de metilfenidato por grupo etario em 2014. Verifica-se que
as criangas portuguesas até aos 14 anos estdo a consumir
mais de 5 milhdes de doses diarias de metilfenidato (Figura
1.1.23.). O grupo etdrio dos 10 aos 14 anos é aquele com
maior distribuicdo de doses diarias associadas ao consumo

Fonte: CNE

desta substancia, totalizando um valor de 3 873 751 doses.
Tal como ressalta o relatdrio de 2014, “vamos sabendo
da facilidade com que em Portugal muitos profissionais,
licenciados ou ndo em medicina, sugerem ou mesmo
“diagnosticam” “hiperatividade infantil”, recomendando/
sugerindo a utilizagdo de fdarmacos que integram este
grupo terapéutico, contribuindo, muito provavelmente,
para o significativo aumento de consumo do metilfenidato.
Serd que esta furia farmacoterapéutica estd isenta de
consequéncias no funcionamento mental futuro de quem
é alvo passivo de decisGes tdo pouco prudentes?” (DGS,
2014, p. 80).

1 O metilfenidato e a atomoxetina sdo considerados, pelo Infarmed, como
estimulantes inespecificos do sistema nervoso central com indicagdo para
PHDA (Perturbagdo de Hiperatividade com Défice de Atengdo). Sdo com-
participados pelo Servigo Nacional de Saude, o primeiro desde 2003 e o
segundo desde 2014, e estdo sujeitos a receita médica especial por se
enquadrarem na lista de medicamentos estupefacientes ou psicotrdpicos
(Infarmed, 2015). O mais comum destes farmacos é o Ritalina, cujo princi-
pio ativo é o metilfenidato.
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Figura 1.1.23. Distribuigdo da dose didria definida associada ao consumo de metilfenidato por grupo etario. Portugal, 2014
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Fonte de dados: Satide Mental em Numeros 2015, DGS

dispensadas em Portugal Continental 276 029 embalagens

O consumo de medicamentos estimulantes inespecificos
de metilfenidato (Figura 1.1.24.). A atomoxetina, dado

do sistema nervoso central foi igualmente alvo de estudo
pelo Infarmed. Os resultados do estudo demonstram que que tem uma comparticipagdo recente pelo Sistema

a utilizacdo de metilfenidato apresenta uma tendéncia Nacional de Saude, apresenta uma utilizagdo residual.

de crescimento desde 2003, sendo que em 2014 foram

Figura 1.1.24. Nimero de embalagens dispensadas de metilfenidato e atomoxetina. Portugal Continental
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Fonte de dados: Medicamentos para a Hiperatividade com Défice de Atengdo, Infarmed, 2015
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1.2. Resultados PISA e os ambientes escolares

O projeto de investigacdao aQeduto: Avaliagdo, Qualidade
e Equidade na Educagdo! tem como propdsito construir
um corpo de referenciais sobre avaliagdo, qualidade
e equidade em educagdo, baseado em investigacdo
comparada a partir das bases de dados dos alunos que
participaram nos sucessivos ciclos de testes PISA? (2000,
2003, 2006, 2009, 2012). Este projeto pretende explicar
a variagdo dos resultados dos alunos nos testes PISA,
nomeadamente os fatores responsaveis pela evolugdo
positiva verificada em Portugal ao longo dos doze anos,
tendo em conta trés eixos fundamentais: (i) os alunos,
i.e., alteragdes nas condigGes sociais, econdmica, cultural,
comportamental e motivacional dos alunos e das familias;
(i) as escolas, i.e., mudangas na organizagdo escolar; e (iii)
0 pais, i.e., variagGes nas condigdes econdmicas a nivel
macro do pais.

Para efetuar as andlises dos dados resultantes dos
varios testes PISA, recorreu-se a um agrupamento
de paises de forma a reduzir o numero de paises sob
analise, tornando os gréaficos de mais facil leitura e as
interpretagdes do posicionamento de Portugal face
aos seus pares na Europa mais evidentes (Figura 1.2.1).
Para proceder ao método de anadlise classificatéria® ou
de agrupamentos, selecionaram-se diversas varidveis
que refletem caracteristicas estruturantes dos paises
face aos resultados em educagdo, nas quais estivessem
presentes os trés eixos do estudo aQeduto. Deste modo,
as variaveis que permitiram agrupar os paises foram: (i) o
PIB per capita médio de cada pais (que permite posicionar
0s paises quanto a sua producdo de riqueza e também
relativamente ao nivel de vida das familias); (ii) o nivel de
desempenho em Matematica no PISA 2012 (que permite
a comparagdo do nivel de conhecimento alcangado
pelos alunos de 15 anos); (iii) os niveis econdémico, social
e cultural dos alunos (medido pelo indicador ESCS? e a
formagdo dos pais, (medida através do indice PARED®); e
finalmente, (iv) a percentagem de alunos de 15 anos com
pelo menos um ano de repeténcia (REPEAT). Na sequéncia
desta andlise, foi possivel encontrar sete grupos, em
que os paises revelam semelhangas no comportamento
das varidveis descritas. A estratégia prosseguida foi a de
utilizar um representante de cada grupo (exce¢do para o
grupo que integra a Poldnia, grupo para o qual este pais
foi adicionalmente selecionado por se tratar de um caso
de sucesso exemplar), bem como todos os paises que se
posicionaram no mesmo grupo de Portugal.

Figura 1.2.1. Agrupamento de paises para o estudo
aQeduto
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Fonte: aQeduto

Sendo o objetivo do presente capitulo expor uma
perspetiva sobre as atitudes dos alunos perante a
escola e a relagdo dos ambientes escolares com as
aprendizagens em Portugal e noutros paises da OCDE,
apresenta-se de seguida as analises relativas a este
tema, as quais abrangem os seguintes indicadores: como
os alunos se sentem na escola e qual o impacto desta

1 O Projeto aQeduto é uma parceria entre o Conselho Nacional de Educa-
¢do e a Fundagdo Francisco Manuel dos Santos. A equipa do aQeduto é
multidisciplinar, composta por investigadores provenientes de diferentes
areas cientificas, congregando especialistas em politica educativa, avalia-
¢do, comparabilidade, racionalidade econémica, comunicagdo e estatis-
tica/analise de dados.

2 O PISA — Programme for International Student Assessment é um estudo
internacional desenvolvido pela OCDE que avalia a literacia de jovens de
15 anos, que frequentem pelo menos o 72 ano de escolaridade. O ob-
jetivo principal do PISA consiste na avaliagdo da capacidade dos alunos
de 15 anos para enfrentar os desafios que a transigdo para a vida adulta
lhes coloca, conduzindo a um retrato dos sistemas educativos de todos
0s paises e economias participantes.

3 Modelo de Analise Classificatdria Hierarquica Ascendente (quadrado da
distancia Euclidiana e critério de agregagdo de Ward).

4 ESCS - Indicador do Estatuto Socioecondmico e Cultural composto a
partir de trés outros indices: i) grupo socioprofissional mais elevado dos
pais (HISEl); ii) nivel de escolaridade mais elevado dos pais convertido
em numero de anos de escolaridade (PARED); e iii) bens pertencentes
a casa (HOMEPQS) e numero de livros existentes em casa. Indicadores
definidos pela OCDE.

5 PARED - Nivel de escolaridade dos pais (considerando aquele que for
mais elevado, o do pai ou o da mae) convertido em nimero de anos de
escolaridade.
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variavel nos resultados PISA; quais os niveis de ansiedade
relativamente ao dominio Matematical; qual a visdo
dos diretores da escola sobre o ambiente nas escolas
e o impacto da relagdo entre professores e alunos nos
resultados e na forma como se sentem na escola; e qual o
impacto dos trabalhos de casa nos alunos.

Contrariamente ao que aconteceu no estudo apresentado
anteriormente Health Behaviour in School-aged Children
(HBSC), ndo é possivel analisar a evolugdo dos dados
relativos aos alunos que declaram sentir-se felizes e
infelizes na escola, uma vez que a pergunta surgiu pela

primeira vez no questionario aos alunos PISA em 2012,
sendo que os dados se referem a esse ano. Os alunos de
15 anos que participaram no PISA em 2012 classificaram
a afirmagdo “sinto-me feliz na escola” recorrendo a uma
escala que varia entre “concordo totalmente” e “discordo
totalmente”, verificando-se que a maioria quer dos
rapazes, quer das raparigas que frequentam o 102 ano e o
99 ano, ou menos, “concorda” ou “concorda totalmente”
com a afirmacéo (Figura 1.2.2).

1 No caso dos dados que aqui se apresentam, a andlise de resultados in-
cide no dominio Matematica nos ciclos 2003 e 2012, anos em que este
foi o dominio principal.

Figura 1.2.2. Opinido dos alunos (%) quanto a sentirem-se felizes na escola, por sexo e ano de frequéncia. Portugal.
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Ao analisar a relagdo entre os scores médios no teste
PISA Matematica 2012 e os alunos que selecionaram
“concordo totalmente” e “discordo totalmente” face
a afirmagdo “sinto-me feliz na escola” (Figura 1.2.3),
verifica-se que os paises onde mais alunos discordam
totalmente com a afirmagdo “sinto-me feliz na escola”
(Figura 1.2.3) sdo a Republica Checa (37%), Finlandia
(33%) e Poldnia (32%).
(13%), Portugal (14%) e Dinamarca (14%) sdo os paises

Contrariamente, Espanha

onde menos alunos discordam totalmente com esta
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Fonte de dados: OCDE, PISA 2012
Fonte: aQeduto

afirmagdo. Quando se cruza a varidvel atrds mencionada
com os resultados obtidos no teste PISA Matemdtica
2012, assinala-se que os alunos que dizem sentir-se mais
felizes na escola sdo os que tém, em média, os melhores
resultados, sugerindo uma relagdo entre bons resultados
e alunos felizes na escola. Excegdo para a Poldnia onde
a diferenga dos scores dos alunos que dizem sentir-se
felizes e os que dizem sentir-se infelizes é insignificante.
Em Portugal, a diferenga dos resultados entre alunos
felizes e infelizes é na ordem dos 30 pontos na escala



PISA, uma das maiores entre os paises considerados. Na
Poldnia, Finlandia e Republica Checa registam-se mais
de 30% de alunos infelizes na escola, apesar de os seus

resultados médios a Matematica serem elevados (518,
519 e 499, respetivamente).

Figura 1.2.3. Relagdo entre scores médios dos alunos felizes vs infelizes na escola. Percentagem de alunos infelizes.
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Para além do cruzamento das respostas dos alunos
sobre como se sentem na escola e os resultados no PISA
Matematica 2012, cruzaram-se estas duas variaveis com
o Estatuto Socioeconémico e Cultural dos alunos. Para
proceder a este estudo foram analisadas apenas as escolas
que tém conjuntamente o 32 ciclo do ensino basico e o
ensino secundario, em virtude do desenho da amostra:
alunos de 15 anos que estdo pelo menos no 32 CEB. Estes
sdo 0s casos em que, com maior rigor, se consegue medir
a influéncia da escola no percurso escolar dos alunos, dado
que é provavel que frequentem o mesmo estabelecimento
de ensino desde o 72 ano de escolaridade. As escolas foram
agrupadas da seguinte forma:

e Escolas com resultados “Acima do esperado”: escolas
com resultados médios acima de 500" e onde o ESCS dos
alunos é inferior a média da OCDE;

e Escolas com resultados “Esperado negativo”: escolas
com resultados médios abaixo de 500 e onde o ESCS dos
alunos é inferior a média da OCDE;

Irlanda

Franga
Luxemburgo
Poldnia
Finlandia
Rep. Checa

% alunos infelizes

Fonte de dados: OCDE, PISA 2012
Fonte: aQeduto

e Escolas com resultados “Esperado positivo”: escolas
com resultados médios acima de 500 e onde o ESCS é
superior a média da OCDE.

Constatou-se que hd uma maior prevaléncia de alunos
infelizes em escolas onde tanto o Estatuto Socioecondmico
e Cultural (ESCS), como os scores PISA Matematica
sdo baixos. Em 50% das escolas inseridas em meios
desfavorecidos e com piores resultados (“esperado
negativo”) had mais de 15% de alunos infelizes. Das escolas
com resultados melhores, mas ESCS igualmente baixo
(“acima do esperado”) apenas 35% das escolas tém mais de
15% de alunos infelizes. Este padrao observa-se em apenas
25% das escolas cujo meio é mais favoravel e os resultados

sdo melhores (“esperado positivo”) (Figura 1.2.4).

1 A OCDE utiliza uma escala com média de 500 pontos e desvio padrdo de
100 pontos, tendo como referencial os desempenhos dos paises da OCDE.
O valor desta média sinaliza aquisigdo de conhecimentos adequados para
a resolugdo de problemas correntes da vida adulta. O score constitui um
patamar de referéncia.
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Figura 1.2.4. Relagdo entre ESCS, scores médios e percentagem de alunos felizes na escola. Portugal, PISA Matematica
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© Escolas de resultados “acima do esperado”

Escolas de resultados “esperado positivo”

No que respeita a relagdo entre bom relacionamento
com os professores e alunos felizes na escola (Figura
1.2.5.), a nivel agregado, regista-se também uma
relagdo entre a existéncia de um bom relacionamento
com os professores e os alunos sentirem-se felizes na
escola. Em 2012, os alunos portugueses foram os que
mais consideraram ter um bom relacionamento com os
professores (86%) e cerca de 25% sentiam-se felizes na
escola.

E curioso verificar que na Finlandia, embora os alunos
considerem ter apoio dos professores (85%), poucos sdo
os que dizem estar felizes na escola (10%) ou que dizem
ter um bom relacionamento com os docentes (43%). Por
outro lado, a Polénia e a Holanda sdo os paises onde
menos alunos dizem existir um bom relacionamento com
os professores (apenas 35%) e os alunos espanhdis sdo os
gue mais se consideram felizes na escola (cerca de 35%).
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® Escolas de resultados “esperado negativo”

Fonte de dados: OCDE, PISA 2012
Fonte: aQeduto

Como anteriormente referido, a pergunta “sentes-te
feliz na escola” foi introduzida pela primeira vez em
2012 no questionario PISA ao aluno, ndo sendo possivel
estabelecer comparagdo. Contudo, é possivel comparar
as respostas a pergunta sobre se os alunos se sentem
excluidos (ou postos de parte) na escola, a qual surgiu nos
questionarios PISA ao aluno em 2003 e 2012. Constata-se
qgue ndo houve grandes variagdes nas respostas dos alunos
a esta questdo nos dois anos. A diferenga maior ocorre
na percentagem de alunos que responderam “discordo
totalmente”, tendo esta diminuido ligeiramente entre
2003 e 2012 (Figura 1.2.6.). Desta forma, pode-se concluir
que os alunos consideram estar bem integrados na escola,
uma vez que cerca de 95% dos alunos “discordaram” ou
“discordaram totalmente” com a afirmagdo referente a
sentirem-se postos de parte pelos colegas.



Figura 1.2.5. Relagdo entre bom relacionamento com os professores e alunos felizes na escola. PISA 2012
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Fonte de dados: OCDE, PISA 2012
Fonte: aQeduto

Figura 1.2.6. Opinido dos alunos (%) quanto ao sentirem-se postos de parte na escola. Portugal, PISA 2003 e 2012
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Ao analisar o impacto desta variavel nos resultados
1.2.7),
recorreu-se a0 mesmo método de agrupamento de

médios dos alunos a Matematica (Figura
escolas por expectativa de resultados, como na analise
acima apresentada.

Destacam-se as escolas com resultados acima do
esperado (escolas inseridas em meios socioeconémicos
desfavorecidos, mas com resultados PISA acima de 500),
onde a percentagem de alunos que declaram sentir-se
excluidos aumentou de 1 para 7%. Contudo, este fator ndo
foi condicionante, uma vez que se assiste a uma melhoria
acentuada nos resultados destes alunos, de 429 para

Discordo Discordo totalmente

Fonte de dados: OCDE, PISA 2003 e 2012
Fonte: aQeduto

512. Por sua vez, o caso das escolas inseridas em meios
socioeconémicos mais desfavorecidos e com resultados
baixos (“esperado negativo”) é o mais preocupante, na
medida em que ha um aumento acentuado de alunos
que ndo se sentem integrados, de 5 para 12%, sendo
que a variagdo dos seus resultados é também diminuta,
apesar de ter aumentado ligeiramente. J& nas escolas
com resultados “esperado positivo”, isto €, escolas
com resultados médios acima de 500 e onde o Estatuto
Socioecondmico e Cultural (ESCS) é superior a média da
OCDE (Figura 1.2.7.), assistiu-se a um aumento de apenas
2 pp nos alunos que se sentem excluidos e os resultados
baixaram ligeiramente.
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Figura 1.2.7. Percentagem de alunos que se sentem postos de parte e respetivo score. Portugal, PISA Matemdtica 2003 e 2012
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Quanto aos niveis de ansiedade em Matemdtica (Figura
1.2.8.), a OCDE desenvolveu o indice ANXMAT a partir
de questBes aos alunos relativas as dificuldades sentidas
no estudo da matematica. Verifica-se que os alunos com
piores resultados (inferiores a 500, a média da OCDE),

Fonte de dados: OCDE, PISA 2003 e 2012
Fonte: aQeduto

independentemente do seu ESCS ser inferior ou superior a
média da OCDE, afirmaram sentir-se mais ansiosos/nervosos
quando resolvem problemas desta area. Por outro lado,
os alunos com melhores resultados revelaram que se
sentem menos nervosos. Esta tendéncia é transversal a
todos os paises considerados.

Figura 1.2.8. Niveis de ansiedade a Matematica (ANXMAT), por ESCS e scores PISA Matematica 2012
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Fonte de dados: OCDE, PISA 2003 e 2012
Fonte: aQeduto



Através do questionario PISA as escolas foi também
possivel, em 2012, observar qual a visdo dos diretores
sobre o ambiente na escola. Para esta analise procedeu-se
igualmente ao método de agrupamento de escolas por
expectativa de resultados (Figura 1.2.9.).

Neste caso, verificou-se que os diretores das escolas, onde
0 ESCS dos alunos é mais baixo e onde os resultados sdo
também mais baixos (“Esperado negativo — score médio
466"), reportam maiores preocupagdes com o ambiente
da escola. Preocupagbes com “muita indisciplina” ocorrem
em 20% destas escolas e 11% consideram existir “muita
falta de respeito”. De notar que mais de 14% destes
diretores referem o consumo de drogas (8% algum e 6%
muito). 10% dos diretores reconhecem que subsiste um
mau relacionamento com os professores e 25% declaram
que as necessidades dos alunos ndo sdo satisfeitas.

No caso das escolas inseridas em meios mais favorecidos,
com resultados elevados (“Esperado positivo — score
médio 543”), 26%

dizem existir alguma

dos diretores destas escolas

indisciplina. Relativamente a
falta de respeito apenas 7% dizem haver “alguma”.
Todas as restantes varidveis estdo omissas para estas
escolas, sendo que é insignificante o numero de diretores
que referem problemas de droga, agressividade, mau

relacionamento ou necessidades insatisfeitas.

Finalmente, nas escolas inseridas em meios desfavoraveis,
mas com bons resultados (“Acima do esperado — score
médio 517”), 50% dos diretores indicam a indisciplina
como o maior problema. O consumo de drogas (5%)
e a agressividade entre alunos (3%) parecem ser um
problema com pouca expressdo. O mau relacionamento
com professores nunca é referido por estes diretores.

Figura 1.2.9. Visdo dos diretores em relagdo ao ambiente, por expectativa de resultados das escolas. Portugal, PISA

Matematica 2012
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Fonte de dados: OCDE, PISA 2012
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No que respeita especificamente a violéncia e
agressividade entre os alunos (Figura 1.2.10.), mais de 50%
dos diretores das escolas de todos os paises considerados
reportam que situagGes de “Intimidagdo ou violéncia por

parte de alguns alunos em relagdo a outros (bullying)”

ocorrem pelo menos ocasionalmente. Em Portugal, 52%
reportam casos ocasionais e 9% frequentemente. Na
Suécia, Luxemburgo, Irlanda, Holanda e Finlandia muitos
diretores revelam uma maior preocupagdo com estes
problemas (mais de 80%).

Figura 1.2.10. Percentagem de problemas de violéncia e agressividade entre estudantes, segundo os diretores. PISA 2012
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No subcapitulo anterior e de acordo com o estudo
HBSC, verifica-se que, no ano de 2013/2014, os alunos
portugueses que referiam gostar muito da escola foram
0s que sentiram menos pressdo com os trabalhos da
escola. Contrariamente, os alunos que afirmavam nao
gostar nada da escola eram os que sentiam muita pressao
com os trabalhos da escola.

O projeto aQeduto analisou também o impacto dos
trabalhos de casa nos resultados PISA dos alunos em
2012 e, constatou que a Irlanda é o pais que mais solicita
trabalho auténomo por semana, em média, mais de
7 horas, ao passo que na Finlandia a média é de apenas
3 horas. Em Portugal, este valor é, em média, de 4 horas
semanais (Tabela 1.2.1.). Conforme mostra a Figura 1.2.11.,

Estado da Educag¢do 2015

Fonte de dados: OCDE, PISA 2012
Fonte: aQeduto

em todos os paises, sdo os alunos com scores iguais ou
superiores a 500 que despendem mais tempo a realizar
trabalhos de casa. Os alunos com bons resultados e de
estatuto socioeconémico e cultural mais elevado sdo os
que mais horas dedicam a esta atividade. Em Portugal,
Franga, Holanda, Espanha e Irlanda é onde se verifica
maior disparidade no tempo dedicado ao trabalho de casa
entre alunos com melhores e piores resultados. Contudo,
a nivel agregado, ndo se observa uma relagdo entre um
maior nimero médio de horas dedicadas a realizagdo
de trabalhos de casa e o score médio dos paises. Por
exemplo, os alunos finlandeses destinam pouco tempo a
trabalhos de casa (3 horas) e o score PISA é elevado (519),
ao passo que em Espanha o ndimero de horas (6) é muito
mais elevado e o score é relativamente baixo (484).



Tabela 1.2.1. NUmero médio de horas semanais despendido em trabalhos de casa, por pais. PISA 2012

N.2 médio de
horas

Fonte de dados: OCDE, PISA 2012
Fonte: aQeduto

Figura 1.2.11. Niumero médio de horas semanais despendido em trabalhos de casa, por ESCS e scores dos alunos. PISA
Matematica 2012
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Fonte de dados: OCDE, PISA 2012
Fonte: aQeduto

O estudo HSBC e as analises resultantes do projeto aQeduto em escolas onde tanto o ESCS como os scores PISA estdo
ajudam a compreender e analisar de varias perspetivas as abaixo da média da OCDE, sendo também nestas escolas
atitudes dos jovens e como estas se associam a escola e que, de 2003 a 2012, aumentou a percentagem de alunos
aos ambientes escolares. De um ponto de vista evolutivo, que se sentem excluidos. Também questdes como a
através do estudo HBSC, constata-se que a percentagem pressdo que os alunos sentem com os trabalhos de casa
de alunos que afirmam gostar muito da escola tem vindo e o relacionamento com os professores merecem atengdo
a decrescer em Portugal. Este podera ser um aspeto na medida em que influenciam os resultados dos alunos
preocupante, na medida em que tal como se verifica nas e a sua relagdo com a escola. Por outro lado, no que
analises do projeto aQeduto, parece haver uma relagdo respeita a comportamentos de risco associados ao bullying
entre boas aprendizagens e os alunos sentirem-se felizes e a consumos de substancias (tabaco, alcool e drogas), no
na escola. Sendo igualmente relevante destacar que em contexto dos paises considerados, Portugal ndo apresenta
2012 a maior percentagem de alunos infelizes encontra-se uma situagdo tdo grave quanto outros paises.
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Em Portugal, a rede de educagdo e ensino é constituida por
estabelecimentos de natureza publica e de natureza privada
reconhecidos pelo Estado. Na ultima década verificou-se
uma redugdo de 48,9% no numero de estabelecimentos
de educagdo e ensino nao superior publico decorrente do

reordenamento e requalificacdo da rede escolar. Em igual
periodo, mas no ensino privado houve, nos primeiros anos,
um aumento. Contudo essa tendéncia tem vindo a inverter-se
nos ultimos anos (Figura 2.1.1.).

Figura 2.1.1. Estabelecimentos (N2) de educagdo e ensino, por natureza institucional. Portugal

15000 —

12 058

12000

9000 —

6000 —

N.2 de Estabelecimentos

2560 2587 2583 2808

3000 —

23880 2856 2828 2778 2773 2737

~—— Publico Privado

40 Estado da Educagao 2015

T T T T T T T T T
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Fonte de dados: Educagdo em Numeros - Portugal 2016, DGEEC



Rede Publica
Estabelecimentos de educagdo e ensino por tipologia

Com a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n2 387/90,
de 10 de dezembro,
n2 299/2007, de 22 de agosto, “os estabelecimentos
publicos de educagdo e ensino ndo superior passaram a

introduzida pelo Decreto-Lei

designar-se em fungdo do nivel de educagdo ou de ensino
ou da modalidade que exclusiva ou prioritariamente
ministram” (art.2 8). Desta forma, na rede publica
existem jardins de infancia, escolas basicas, escolas
escolas

secundarias, escolas basicas e secundarias,

profissionais e escolas artisticas (Figura 2.1.2.). As escolas

basicas existem em maior nimero, uma vez que o ensino
basico abrange os 19, 22 e 32 ciclos, sendo que nestas
podem ser ministrados um ou vdérios niveis de ensino.

A maioria dos estabelecimentos de educagdo e ensino
publicos do Continente encontra-se no Norte e Centro.
Para além dos estabelecimentos de ensino publico
considerados na Figura 2.1.2., existem ainda mais 12,
tutelados pelo Ministério da Economia, onde é ministrado
o ensino profissional — Escolas de Hotelaria e Turismo,
com a seguinte distribuicdo geografica: trés no Norte,
dois no Centro, trés na Area Metropolitana de Lisboa, um
no Alentejo e trés no Algarve.

Figura 2.1.2. Estabelecimentos (N2) de educac¢io e ensino do ME, por tipologia e NUTS Il. Rede publica, 2014/2015
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Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo 2014/2015, DGEEC
Secretaria Regional da Educagdo e Cultura, RAA,2016
Fonte: CNE
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Continente

Do reordenamento ocorrido em 2013 resultaram as atuais
811 Unidades Organicas (UO) existentes no Continente.
Estas tém uma composi¢ao variada, quer no nimero de
estabelecimentos que as constituem, quer nos niveis de
ensino que ministram, variando entre estabelecimentos
ndo agrupados (98)' e unidades organicas compostas por
varios estabelecimentos (713).

(Tabela 2.1.1.)
concentra-se nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto,

A maioria das unidades organicas

Tabela 2.1.1. Unidades Organicas (N2), por NUTS II,
2014/2015. Continente

NUTS Il Escolas sede Escolas ndo-agrupadas
Norte 253 37
Centro 170 21
A. M. de Lishoa 167 31}
Alentejo 85 8
Algarve 38 1
Total 713 98

Fonte de dados: Educagdo em Numeros — Portugal 2016, DGEEC
Fonte: CNE

embora os distritos de Setubal e Braga também registem
um numero elevado de UO. Em contrapartida, é no
interior que se encontram em menor nimero e que tém
dimensdes de frequéncia discente mais pequenas?.

A dimensdo de uma unidade organica pode ser avaliada
qguer pelo nimero de estabelecimentos que a compdem,
quer pelo numero de alunos que a frequentam. Uma
unidade organica constituida por um maior nimero de
estabelecimentos de educagdo e ensino pode ndo ser a
gue apresenta maior numero de frequéncia discente.

Regidio Autonoma dos Acores

A rede publica da Regido Auténoma dos Agores (RAA) é
composta por 40 Unidades Organicas, constituidas por 177
estabelecimentos de ensino. Estes incluem uma escola
profissional e um conservatorio regional de musica. A
Tabela 2.1.2., relativa a distribui¢do dos estabelecimentos
de educagdo e ensino por ilha, revela que a maioria dos
estabelecimentos de educagdo e ensino se localiza nas
ilhas de Sao Miguel e Terceira.

Tabela 2.1.2. Estabelecimentos (N2) de educagio e ensino, por ilha e tipologia. Rede publica. RAA, 2014/2015

JI EB1 EB1/Jl EB1,2/JI EB1,2/JI/EA EB2
Corvo

Faial 1
Flores

Graciosa

Pico 2 2

Sta. Maria

v 1 VW B B

S. Jorge
S. Miguel 1 67 4
27

126 1 1 4

Terceira
Total 4

[ I e N

EB2,3

EB2,3/ES ES EBI/JI EBI/S EBI/S/JI EBI/S/JI/EA EP EA
1
1
1
1
1 1 1
1
2 1
4 3 5 4 11
2 4 1
4 8 8 9 2 2 1 1 1

Fonte de dados: Secretaria Regional da Educagdo e Cultura, RAA, 2016
Fonte: CNE

1 Integra duas escolas de ensino artistico e uma escola profissional ndo contabilizadas pela DGEEC.

2 Informagdo mais detalhada sobre este assunto pode ser consultada no Estado da Educagdo 2014 e no capitulo 3 deste documento.
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Regido Auténoma da Madeira

A rede publica da Regido Auténoma da Madeira (RAM)
é constituida por 136 estabelecimentos de ensino, onde
sdo ministradas as varias valéncias, desde a educagdo

pré-escolar até ao ensino secundario. A tipologia “escola
basica” é a que se encontra mais representada, a semelhanca
do que acontece no Continente e na Regido Auténoma dos
Acores. Constata-se, na Tabela 2.1.3., que é no concelho do
Funchal que se localiza o maior nimero de estabelecimentos.

Tabela 2.1.3. Estabelecimentos (N2) de educagdo e ensino ndo superior, por concelho e tipologia. Rede publica. RAM,

2014/2015
Concelho
Total Calheta Camara Funchal Machico Pontado Porto Porto Ribeira Santa  Santana Sao
Tipologia de Lobos Sol Moniz Santo Brava Cruz Vicente
Total 136 9 21 43 11 9 3 4 12 12 7 5
J 12 1 5 2 1 1 1 1
EB1/JI 91 7 16 25 6 7 2 2 9 8 5 4
EB2,3 12 2 5 1 1 2 1
EBI/JI 4 1 1 1 1
EB2,3/ES 12 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
ES 2 2
EP 3 3

* Inclui um centro de reinsergdo social, dependente do Ministério da Justica.

Fonte de dados: Secretaria Regional de Educagdo — Observatério de Educagdo da Regido Autdnoma da Madeira (OERAM), 2016

Rede privada

A rede estabelecimentos de

ensino particular e cooperativo (EPC), bem como os

privada integra os
estabelecimentos de educagdo pré-escolar que funcionam
em instituicdes particulares de solidariedade social
(Misericordias e Mutualidades) e outras instituigdes sem
fins lucrativos, sob a tutela técnica conjunta dos Ministérios
da Educagdo e Ciéncia e da Solidariedade, Emprego
e Seguranga Social, designada rede solidaria. O apoio
financeiro do Estado a estes jardins de infancia destina-se a
viabilizar o acesso e a frequéncia de todas as criangas a uma
educacgdo pré-escolar de qualidade, independentemente
do nivel socioeconémico das respetivas familias.

A constituicdo, organizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos de ensino privado estdo enquadrados
legalmente pela lei de bases (Lein29/79, de 19 de margo)
e pelo estatuto do ensino particular e cooperativo (EEPC).

Na sua formulagdo mais recente (Decreto-Lei n? 152/2013,
de 4 de novembro), o EEPC de nivel ndo superior aponta
para um modelo semelhante ao das escolas publicas
com contrato de autonomia em que o papel do ME se
centra essencialmente na regulagdo e fiscalizagdo do
sistema educativo.

Os dados disponiveis ilustram o desenvolvimento da
rede privada na ultima década no que se refere aos
existentes e a

estabelecimentos abrangéncia dos

contratos celebrados.

A Figura 2.1.3. regista a evolugdio do numero de
instituicdes de ensino privado entre 2006 e 2015 e revela
que depois de um aumento até 2009/2010, o nimero de
estabelecimentos comeca a diminuir. E ainda de salientar
que no ano 2013/2014 havia 2 773 estabelecimentos e
2 737 em 2014/2015, verificando-se uma redugdo de 36
estabelecimentos, sobretudo de escolas basicas.

Rede de Estabelecimentos
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Figura 2.1.3. Estabelecimentos (N2) de educagdo e ensino privados. Portugal
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Numa analise por NUTS Il (Tabela 2.1.4.), verifica-se
gue o maior numero de estabelecimentos se situa
na Area Metropolitana de Lisboa (905), seguida do
Norte (829) e do Centro (593). As regides autdonomas
destacam-se com o menor nimero, 74 nos Agores e 65
na Madeira. A oferta de ensino privado, em Portugal,

Fonte de dados: Educagdo em Numeros — Portugal 2015, DGEEC
Fonte: CNE

existe sobretudo na educagdo pré-escolar, com 1 888
jardins de infancia, seguida do ensino basico com 460
escolas. O ensino secunddrio e o artistico aparecem com
o menor numero de escolas 25 e 7, respetivamente.
De notar ainda as 224 escolas profissionais, das quais
79 estdo situadas na regido Norte.

Tabela 2.1.4. Estabelecimentos (N2) de educacdo e ensino privados, por tipologia e NUT Il, 2014/2015

NUTS Il n EB

Norte 582 97
Centro 433 66
A. M. de Lisboa 576 237
Alentejo 132 14
Algarve 81 16
R.A. Agores 49 7
R.A. Madeira 35 23
Total 1888 460

De acordo com o EEPC, o Estado deve garantir
a liberdade de criagdo e de funcionamento de
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo,
a qualidade da educagdo e formagdo prestada e o
acesso progressivo das familias ao ensino privado em
condigGes idénticas as das escolas publicas. Para esse
efeito, o Estado celebra contratos com as entidades

Estado da Educag¢do 2015

ES

EBS EA EP

11 55 5 79
4 31 2 57
9 40 43
1 17

5] 5|

1 17

1 6
25 133 7 224

Fonte de dados: Estatisticas da Educagdo 2014/2015, DGEEC
Fonte: CNE

titulares de estabelecimentos de ensino particular
e cooperativo que podem assumir as seguintes
modalidades:

a) Contratos simples de apoio a familia que garantem
o direito de opg¢do educativa das familias, permitindo a
frequéncia de escolas do ensino particular e cooperativo



a alunos do ensino basico e do ensino secundario ndo
abrangidos por outros contratos;

b) Contratos de desenvolvimento de apoio a familia
orientados para a promog¢do da educacgao pré-escolar;

c) Contratos de associagdo que decorrem de um
concurso publico e permitem a frequéncia no ensino
privado a todas as criangas e jovens em idade escolar,
em condigdes idénticas as das escolas publicas, ficando
os estabelecimentos de ensino privado obrigados a
aceitar a matricula de todos os alunos até ao limite
da sua lotagdo, seguindo as prioridades estabelecidas

para as escolas publicas;

d) Contratos de patrocinio destinados a estimular
e apoiar o ensino em dominios ndo abrangidos, ou
insuficientemente abrangidos, pela rede publica, a
criagdo de cursos com planos préprios e a melhoria
pedagdgica. Estes contratos pretendem também
promover a articulagdo entre o ensino regular e
diferentes modalidades de ensino especializado,
designadamente artistico, desportivo ou tecnoldgico,
nomeadamente ao nivel da gestdo curricular e do
modelo de funcionamento, tendo em vista a respetiva

otimizagao;

e) Contratos de cooperagdo com estabelecimentos
de ensino que se dedicam a escolarizagdo de alunos
com necessidades educativas especiais decorrentes
de deficiéncias graves ou completas que requerem
respostas inexistentes nas escolas do ensino regular.
Comparando o numero de estabelecimentos do
Continente abrangidos pelas diferentes modalidades de
contrato ao longo da década, verifica-se que nem todas
evoluem no mesmo sentido (Figura 2.1.4.).

Ao longo da Gltima década, o nimero de estabelecimentos
com contrato simples e com contrato de desenvolvimento
aumentou até 2009/2010, sendo que tem vindo a diminuir
desde entdo. Contudo, em 2014/2015, registou-se um
aumento no numero de estabelecimentos com contrato
simples. O niumero de estabelecimentos com contrato de
associagdo tem vindo sempre a diminuir.

O contrato de cooperagdo foi o que teve a maior redugao
percentual. De acordo com informagdo disponibilizada
pelos servigos do Ministério da Educagdo, tal fica a dever-se
ao facto “de muitas das instituicGes existentes, ao serem
acreditadas na valéncia Centro de Recursos para a Inclusdo,
terem abandonado a valéncia educativa” e os dados se
reportarem s a entidades com valéncia educativa ativa.

Figura 2.1.4. Estabelecimentos (N2), por tipo de contrato com financiamento do OE. Continente
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Fonte de dados: IGeFE, 2016
Fonte: CNE
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Na Figura 2.1.5. pode ser analisado o nimero de alunos
abrangidos pelos varios tipos de contrato com financiamento
do Orgamento de Estado (OE) ao longo da ultima década.

No que diz respeito ao nimero de alunos abrangidos
por contrato de desenvolvimento verifica-se que, em
2014/2015,
anos, apos a expansdo de 2006/2007, o numero de
alunos abrangidos registou um ligeiro aumento, ainda

contrariando a tendéncia dos ultimos

que o numero de estabelecimentos tenha diminuido
relativamente ao ano anterior.

O numero de alunos abrangido por contrato de
associagdo tem vindo a diminuir. Importa referir que
este tipo de contrato é, atualmente, celebrado por

turma e ndo por aluno.

Embora o contrato de patrocinio possa realizar-se com
entidades promotoras de cursos cujos programas,

métodos de ensino, a¢do pedagdgica ou a qualidade
do pessoal docente o justifique, na pratica, este tipo de
contrato tem apoiado apenas estabelecimentos de ensino
de musica e de danga. O nimero de estabelecimentos
com este tipo de contrato aumentou até 2009/2010, ano
em que o numero de alunos abrangidos também registou
o valor mais elevado (14 053). A partir desse ano, ainda
que o numero dos estabelecimentos se tenha mantido,
o dos alunos caiu para cerca de metade, em virtude de
uma parte dos cursos de nivel basico do ensino artistico
especializado ter passado a ser financiada no ambito do
Programa Operacional do Potencial Humano (POPH),
nas regides de convergéncia (Norte, Centro, Alentejo).
Porém, em 2014/2015 os dados mostram um aumento
significativo do numero de estabelecimentos com este
contrato financiados pelo OE, registando-se um aumento
de 4 530 alunos abrangidos relativamente ao ano anterior,
o0 que podera ser justificado pela passagem do seu
financiamento novamente para o OE.

Figura 2.1.5. Alunos (N2) abrangidos, por tipo de contrato com financiamento do OE. Continente
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Analisando a situagdo relativa ao ano letivo 2014/2015,
por Diregdo de Servigo Regional de Educagdo (Figuras
2.1.6. e 2.1.7.), verifica-se que na DSR Algarve ndo
existe contrato de associagdo e que o maior nimero
de estabelecimentos e o maior nimero de alunos
abrangidos por este tipo de contrato se encontra na
DSR Centro.

Estado da Educag¢do 2015

Fonte de dados: IGeFE, 2016
Fonte: CNE

No que diz respeito ao contrato simples e ao de
desenvolvimento, o maior nimero de estabelecimentos
localiza-se na DSR Lisboa e Vale do Tejo. Contudo, é
na DSR Norte que existem mais alunos abrangidos por
contrato simples. J& o nimero de alunos abrangido
por contrato de desenvolvimento é significativamente

maior na DSR Lisboa e Vale do Tejo.



Relativamente ao contrato de patrocinio, sendo baixo o

numero de estabelecimentos com este tipo de contrato

na DSR Algarve, 1 082 alunos estdo abrangidos por

ele. O contrato de cooperagdo tem mais expressdo na

DSR Lisboa e Vale do Tejo, quer no que diz respeito ao

numero de instituicdes, quer no que diz respeito ao

numero de alunos abrangidos.

Figura 2.1.6. Estabelecimentos (N2), por tipo de contrato com financiamento do OE e por Diregdo de Servigo Regional

de Educacgdo. Continente

300
250
@
2
S 200
£
o
[
e
Q 150
[
el
3
7
w
ol 100
4
50
0 L lmne. e mll.
Norte Centro LVT Alentejo Algarve
Associagdo 19 44 14 2 0
M Simples 109 32 213 6 14
B Desenvolvimento 142 20 262 8 19
B Patrocinio 42 19 30 6 7
B Cooperagdo 17 9 43 5 1
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Figura 2.1.7. Alunos (N2) abrangidos, por tipo de contrato com financiamento do OE e por Diregdo de Servigo Regional

de Educacgdo. Continente
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As RegiGes Autonomas dos Acgores e da Madeira tém
legislacdo especifica que enquadra o financiamento da
frequéncia no ensino privado.

Regido Autonoma dos Agores

No ano letivo 2014/2015, existiam 74 estabelecimentos
de ensino privado ndo superior na Regido Auténoma dos

Agores (RAA). Quando se analisa a rede privada da RAA
ao longo da Ultima década (Figura 2.1.8.), verifica-se que
no ano letivo 2006/2007 houve uma expansdo da rede.
Porém, o nimero de estabelecimentos de ensino privado
tem vindo a diminuir na regido.

Figura 2.1.8. Estabelecimentos (N2) de educagdo e ensino privados. RAA
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Dos dados disponibilizados nas publicagGes Educagdo em
Numeros de 2008 a 2015, verifica-se que, na RAA, desde
o ano letivo 2010/2011 passou a existir ensino privado
dependente do estado.

Nesta regido, o Estatuto do Ensino Particular Cooperativo

e Solidario' preconiza a realizagdo de contratos
com valéncias educativas privadas que possam ser
complementares as escolas publicas implicando uma

comparticipacao financeira por aluno.

Ainda que o Estatuto admita a possibilidade de realizagdo
de diferentes modalidades de contrato (de associagdo,

Fonte de dados: Educagdo em Niumeros, DGEEC, 2008-2015
Estatisticas da Educagéo 2005/2006, GEPE
Fonte: CNE

de patrocinio ou contrato-programa), a RAA apenas tem
em execu¢do o contrato simples com estabelecimentos
alternativos aos da rede publica (de nivel pré-escolar,
basico e secunddrio regular e recorrente, profissional ou
profissionalizante conferente de habilitagdo académica
ou qualificagdo profissional e ensino artistico articulado).
Este contrato permite reduzir os custos da propina
suportados pela familia e as instituigdes que os celebram
ndo podem rejeitar a matricula de criangas com NEE de
qualquer natureza ou com dificuldade de aprendizagem.

1 Decreto Legislativo Regional n2 26/2005/A, de 4 de novembro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n2 11/2013/A, de 22 de agosto.
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Regido Auténoma da Madeira

De acordo com os dados disponibilizados pelo Observatério
de Educagdo da Regido Auténoma da Madeira (OERAM),
no ano letivo 2014/2015, existiam 65 estabelecimentos

de ensino privado. Na ultima década (Figura 2.1.9.),
constata-se que o nimero de estabelecimentos de ensino
privado foi aumentando até ao ano letivo 2011/2012 e
que desde entdo tem vindo a decrescer.

Figura 2.1.9. Estabelecimentos (N2) de educagdo e ensino privados. RAM
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Fonte de dados: Observatdrio de Educagdo da Regido Auténoma da Madeira (OERAM), atualizacdo de 29-06-2016

Rede de instituigoes

A rede de ensino superior! publico é formada por

universidades, institutos universitarios, institutos
politécnicos e escolas universitarias e politécnicas ndo
integradas (onde se incluem as instituicdes de ensino
superior militar e policial). A rede politécnica publica
inclui também unidades organicas integradas em sete
universidades, nomeadamente as Universidades dos
Acores, do Algarve, de Aveiro, de Evora, do Minho e
de Trds-os-Montes e Alto Douro e a Escola Naval.
A rede privada de ensino superior é formada por
estabelecimentos pertencentes a entidades privadas
e cooperativas, onde se inclui o ensino concordatario

representado pela Universidade Catdlica Portuguesa.

Fonte: CNE

Em 2014/2015, os estabelecimentos de ensino superior
encontravam-se distribuidos por todo o territério
nacional, em particular nas regides Norte e Area
Metropolitana de Lisboa. Nestas regides, o conjunto
dos estabelecimentos das redes publica e privada
representava 67% dos estabelecimentos existentes
no pais. O ensino superior no interior do pais, junto a
fronteira com Espanha, era assegurado pela rede publica,
nomeadamente pelas universidades da Beira Interior,
Evora e Algarve, e pelos institutos politécnicos de
Braganca, Guarda, Portalegre, Beja e Algarve. Nas Regides
Autonomas, as Universidades dos Agores e da Madeira
foram as principais instituicGes que asseguraram o ensino

superior universitario (Tabela 2.2.1.).

1 A rede de institui¢des de ensino superior nacional compreende, nos termos do Regime Juridico das Institui¢cdes de Ensino Superior (RJIES, Lei n2 62/2007,
de 10 de setembro, artigo 42), as instituigdes de natureza publica e as instituigdes de natureza privada.

Rede de Estabelecimentos
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Tabela 2.2.1. Estabelecimentos de ensino superior (N2), por subsistema de ensino, natureza institucional e NUTS I e Il.

2014/2015

NUTSIlell Portugal

Subsistema Norte
Universitario 131 43
Publico 79 20
Privado 52 23
Politécnico 162 57
Publico 97 25
Privado 67 32
Total 293 100

Os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) ministrados
em instituicdes de ensino superior tém vindo a ser
assegurados por 11 estabelecimentos publicos, distribuidos
por Portugal Continental. A rede publica esta particularmente

Centro

Continente R.A. Acores R.A.Madeira
AM Lisboa Alentejo Algarve
19 55 4 6 3 1
12 35 4 4 3 1
7 20 0 2 0 0
39 41 14 6 2 3
32 18 14 5 2 1
7 23 0 1 0 2
58 96 20 12 5 4

Fonte de dados: Estatisticas da Educagdo 2014/2015, DGEEC

concentrada nas regides Norte e Centro, com 68%
dos est abelecimentos. Na rede privada, 48% dos
estabelecimentos encontram-se na

(Tabela 2.2.2.).

regido Norte

Tabela 2.2.2. Estabelecimentos de ensino a ministrarem CET (N2), por nivel de ensino, natureza institucional e NUTS | e Il.

2014/2015
NUTS lell Portugal
Nivel de ensino e natureza Norte
Ensino ndo superior 11 3
Publico 11 3
Privado 0 0
Ensino superior 74 27
Publico 50 15
Privado 25 12
Total 85 30

Centro

Continente R.A. Agores R.A.Madeira
AM Lisboa Alentejo Algarve
2 3 1 2 0 0
2 3 1 2 0 0
0 0 0 0 0 0
23 11 6 3 2 2
19 4 6 3 2 1
4 7 0 0 0 1
25 14 7 5 2 2

Fonte de dados: Rede de Ensino Superior, 2016, DGES-MCTES, consultado em 16.05.2016 (www.dges.mctes.pt)

Esta oferta formativa tem vindo a ser descontinuada,
dando lugar aos Cursos Técnicos Superiores Profissionais
(CTeSP),
profissionais de curta duragdo, a serem ministrados pela

como um ciclo de estudos superiores
rede de institutos superiores politécnicos. Estes cursos
conferem qualificagdo de nivel 5 do Quadro Nacional de

QualificagOes.

Estado da Educag¢do 2015

Fonte: CNE

Em 2015, a lista de CTeSP registados abrangia 49

estabelecimentos de ensino superior politécnico,
publicos e privados. Ao nivel da rede publica, a maioria
dos estabelecimentos encontrava-se nas regides Norte,
Centro e Alentejo, com predominancia na segunda.
A rede privada incluia estabelecimentos na regido Norte,
Centro, Lisboa (AML) e na Regido Auténoma da Madeira

(Tabela 2.2.3.).



Tabela 2.2.3. Estabelecimentos de ensino superior politécnico (N2) com CTeSP registados, por natureza institucional e

NUTS I e Il. 2015

NUTSlell Portugal Continente

Natureza institucional Norte Centro AM Lisboa Alentejo
Publico 31 8 17 0 6
Privado 18 10 4 3 0
Total 49 18 21 3 6

R.A. Agores R.A.Madeira

Algarve
0 0 0
0 0 1
0 0 1

Fonte de dados: Lista de cursos técnicos superiores profissionais registados, DGES-MCTES, atualizagdo de 20-05-2016 (www.dges.mctes.pt)

Oferta de formagao
Cursos de especializagdo tecnolégica

Os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET)* conferem
Diploma de Especializagdo Tecnoldégica e permitem o
prosseguimento de estudos para o Ensino Superior com
creditacdo da formagdo realizada no plano de estudos do
curso escolhido. Aduragdo de um CET é de aproximadamente
12 a 18 meses (entre 1200 e 1560 horas), com um nimero
de créditos ECTS compreendido entre 60 e 90.

Em 2015, a semelhanga do que se verificou no ano

anterior, as dreas das Ciéncias Empresariais, Informatica e

Engenharia e Técnicas Afins registaram a maior oferta de

cursos nas instituicGes de ensino superior (Tabela 2.2.4.).

1 Os Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTesP) foram
criados pelo Decreto-Lei n2 43/2014, de 18 de margo, tém a
duragdo de dois anos, sdo ministrados na estrutura de ensino
superior politécnico e ndo conferem grau.

Tabela 2.2.4. CET (N9?) registados em instituicGes de ensino nado superior (IEnS) e superior (IES), publico e privado, por

area de educacdo e formacgéo. Portugal

Area de Educagdo e Formagdo 2013
IEnS IES Total

14 Ciéncias da educagdo

21 Artes 5 32 37
22 Humanidades 2 2 4
31 C. Sociais e do Comportamento - 5 5
32. Informagdo e Jornalismo 0 0 0
34. Ciéncias Empresariais 10 103 113
38 Direito o 5 5
42 Ciéncias da Vida - 8 8
44 Ciéncias Fisicas - 2 2
46 Matemdtica e Estatistica 0 0 0
48 Informatica 22 92 114
52 Engenharia e Técnicas Afins 22 92 114
54 Industrias Transformadoras 8 38 46
58 Arquitetura e Construgdo 5 46 51
62 Agricultura, silvicultura e pescas - 36 36
64 Ciéncias Veterindrias - 9 9
72 Saude - 1 1
76 Servigos Sociais - 40 40
81 Servigos Pessoais 16 70 86
84 Servigos de Transporte - 1 1
85 Protegdo do Ambiente - 20 20
86 Servigos de Seguranca - 7 7
Total 90 610 700

IEnS

o B N O

16

114

2014
IES

36

0
112
101

32
58
41
14

1
44
80

0
22

7
714

Total

43

0
139
130
42
64
a2
14
1
44
98
0
22
7
828

2015
IEnS IES Total

0 1 1
12 32 44
1 2 8
0 5 5
0 0 0
29 113 142
0 5 5
0 8 8
0 2 2
0 0 0
45 94 139
53 95 148
15 38 53
6 49 55
0 38 38
0 9 9
0 1 1
0 43 43
69 74 143
0 1 1
0 20 20
0 7 7
230 637 867

Fonte de dados: Registo de cursos de especializagdo tecnolégica com autorizagéo de funcionamento, atualizagdo de 26.02.2015 e de 27.08.2015

DGES-MCTES (www.dges.mctes.pt)
Fonte: CNE
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A maior percentagem (66%) de CET estava representada
na rede publica, particularmente no ensino politécnico,
com 57% desta oferta (Tabela 2.2.5.).

Tabela 2.2.5. Distribuicdo dos CET registados em institui-
¢Oes de ensino superior por tipo de ensino. Portugal, 2015

Tipo de Instituigdo Tipo de Ensino  CET's registados % do total
Universitdrio 54 8%
Publico Politécnico 365 57%
Subtotal 419 66%
Universitdrio 134 21%
:::')ce':?t:; Politécnico 84 13%
Subtotal 218 34%
Total 637 100%

Fonte de dados: Registo de cursos de especializagdo tecnoldgica com
autorizagdo de funcionamento, atualizagdo de 26.02.2015, DGES-MCTES
(www.dges.mctes.pt)

Cursos técnicos superiores profissionais

Os CTeSP?! sdo um ciclo de estudos superiores com a
duragdo de dois anos, desde 2014/2015, no ensino
superior politécnico, que conferem diploma de Técnico
Superior Profissional e permitem prosseguimento de
estudos superiores universitarios.

Entre 2014 e 2015, os CTeSP assinalaram um aumento
de 46 cursos. A maioria dos cursos manteve-se nas areas
das Ciéncias Empresariais, de Engenharia e Técnicas afins
e de Informatica, mas também nas areas dos Servigos
Pessoais, com destaque para as formagées em Turismo
e Lazer e Hotelaria e Restauragdo. Na area das Artes, o
curso que prevalece sobre os restantes cursos desta area
é o de Audiovisuais e Produgdo dos Media.

A rede publica representava, em 2015, perto de 74% da
oferta de CTeSP e a rede privada assinalou um ligeiro
aumento, entre 2014 e 2015, representando 26% da
oferta total (Tabela 2.2.6.).

Tabela 2.2.6. Cursos (N2) técnicos superiores profissionais registados em instituicdes do ensino publico e privado, por

area de formacao. Portugal

Area de Educagdo e Formagio 2014
Publico Privado

21 - Artes 33

22 - Humanidades 1

31 - Ciéncias sociais e do 1

comportamento

34 - Ciéncias empresariais 65

38 - Direito 5

42 - Ciéncias da Vida 4

44 - Ciéncias fisicas 4

48 - Informatica 47

52 - Engenharia e técnicas afins 65

54 - Industrias transformadoras 18

58 - Arquitetura e construgdo 20

62 - Agricultura, Silvicultura e Pescas 33

64 - Ciéncias Veterinarias 6

72 - Satde 0

76 - Servigos sociais 22

81 - Servigos pessoais 27

84 - Servigos de transporte 0

85 - Protecgdo do ambiente 11

86 - Servigos de seguranca 4

Total 366 1

13

12

o O O »r O o

11
21

12

2015
Total Publico Privado Total

46 33 13 46
1 1 0 1

1 1 0 1
109 65 51 116
7 5 2 7

5 4 1 5

4 4 0 4
59 48 13 61
71 76 6 82
18 16 0 16
21 24 0 24
33 36 0 36
6 6 0 6

0 1 2 3
33 24 22 46
48 28 25 53
1 0 0 0
11 11 0 11
4 4 2 6
478 387 137 524

Fonte de dados: Oferta formativa; cursos técnicos superiores profissionais registados; DGES-MCTES, atualizado a 20.05.2016 (www.dges.mctes.pt)

Fonte: CNE

1 Os Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTesP) foram criados pelo Decreto-Lei n? 43/2014, de 18 de margo, tém a duracdo de dois anos, sdo

ministrados na estrutura de ensino superior politécnico e ndo conferem grau.
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Ciclo de estudos acreditados

Entre 2011 e 2015, os ciclos de estudos propostos
por instituicdes de ensino superior que obtiveram
acreditacdo pela Agéncia de Avaliagcdo e Acreditagdo do
Ensino Superior (A3ES) totalizaram 4 659. Ao nivel das
licenciaturas, 2011 foi 0 ano que registou o0 maior nimero
de cursos acreditados propostos por instituicdes de
ensino superior publicas universitdrias e politécnicas (282
e 315, respetivamente) e ainda por privadas politécnicas.
O numero de licenciaturas acreditadas nas instituicGes
universitarias da rede publica aumentou em 2015, em

relagdo ao ano anterior (mais 40 licenciaturas). Ja na rede
privada, o nimero de licenciaturas acreditadas diminuiu
consideravelmente neste periodo. Entre 2011 e 2012
foram acreditados 101 e 104 cursos de licenciatura,
respetivamente.

Ao nivel de mestrados, entre 2014 e 2015, registou-se um
aumento de 198 cursos acreditados na rede publica, sendo
166 no ensino universitario e 32 no ensino politécnico.
A rede privada assinalou uma diminui¢cdo de cursos de
mestrado acreditados, que foi maior na estrutura de
politécnicos (Figura 2.2.1.).

Figura 2.2.1. Ciclos de estudos de licenciatura e mestrado acreditados (N2). Portugal
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o ; i | ]
Licenciatura | Mestrado Licenciatura Mestrado Licenciatura Mestrado Licenciatura Mestrado
Publico Universitario Publico Politécnico Privado Universitario Privado Politécnico

2011 282 801 315 247 101 171 113 62
B 2012 24 76 38 69 104 60 53 31
B 2013 53 132 143 76 34 33 37 6
B 2014 78 147 118 86 69 48 22 10
B 2015 118 313 88 118 34 46 18 30

Fonte de dados: Acreditagdo de ciclos de estudos, A3ES, consultado em 02.06.2016 (www.a3es.pt)

Quanto aos ciclos de estudos de mestrado integrado e
doutoramento de institui¢des universitarias, estes foram
propostos e acreditados sobretudo por instituicdes da
rede publica. Entre 2014 e 2015 registou-se uma ligeira

Fonte: CNE

diminuigdo de cursos acreditados: menos nove cursos de
mestrado integrado e menos 114 cursos de doutoramento
(Figura 2.2.2.).
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Figura 2.2.2. Ciclos de estudos de mestrado integrado e doutoramento acreditados (N2). Portugal
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Fonte de dados: Acreditagdo de ciclos de estudos, A3ES, consultado em 02.06.2016 (www.a3es.pt)

Oferta de formagdo inicial graduada

A oferta de formacgdo inicial correspondente a cursos
de licenciatura de 12 ciclo e a cursos de mestrado
integrado encontra-se distribuida por dez areas de
estudos (Tabela 2.2.7.).

Tabela 2.2.7. Areas de estudo da oferta de formacéo
inicial graduada. Portugal, 2015/2016

Ciéncias

Saude

Tecnologias

Agricultura e Recursos Naturais

Areas de estudo Arquitetura, Artes Plasticas e Design
Ciéncias da Educagdo e Formagao de Professores
Direito, Ciéncias Sociais e Servigos
Economia, Gestdo e Contabilidade
Humanidades, Secretariado e Tradugdo

Educagdo Fisica, Desporto e Artes do Espetéculo

Fonte de dados: Acesso ao ensino superior; Guia de candidaturas — Ensino
Superior Publico 2015 (www.dges.mctes.pt) consultado em 26.02.2016
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Fonte: CNE

As areas das Tecnologias e as de Direito, Ciéncias
Sociais e Servigos foram as que proporcionaram uma
maior oferta de cursos, 324 e 322, respetivamente,
seguindo-se as dreas de Economia, Gestdo e
Contabilidade com 235 cursos. Em relagdo a 2014/2015
(cf. Estado da Educag¢do 2014), a uUnica area que
aumentou a oferta de cursos (mais trés cursos em
2015/2016) foi a area das Ciéncias com 97 cursos.
A drea das Humanidades, Secretariado e Tradugdo
manteve o nimero de cursos (90) e todas as restantes
dreas de formagdo registaram uma diminuigdo.
As dareas das Tecnologias, Direito, Ciéncias Sociais e
Servigos mantiveram-se como as dreas de maior oferta
de formacao inicial graduada (Figura 2.2.3.).



Figura 2.2.3. Oferta (N2) de formacdo inicial graduada. Portugal, 2015/2016

Educagdo Fisica, Desporto e Artes
do Espetéculo
Humanidades, Secretariado
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Fonte de dados: Acesso ao ensino superior; Guia de candidaturas — Ensino Superior Publico 2015; Guia das Provas de Ingresso 2015 — Privado e
Universidade Catdlica Portuguesa, DGES-MCTES, consultado em 26.02.2016

Fonte: CNE
Os Guias de Acesso ao Ensino Superior 2015, disponi- universo de instituicbes de ensino superior, uma
bilizados pela Diregdo-Geral do Ensino Superior, diminuicdo de 24 cursos em rela¢do ao ano 2014/2015 e a
apresentaram, para 2015/2016, um total de 683 area das Ciéncias foi a que registou um aumento de quatro
denominagbes diferentes de cursos oferecidos pelo denominagdes de cursos (cf. Estado da Educagdo 2014).
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Destaques

Diminui¢do do numero de estabelecimentos dos
ensinos basico e secundario na rede publica e na
rede privada, entre 2006 e 2015.

A maioria dos estabelecimentos publicos de ensino
basico e secundario encontra-se nas regiGes Norte
e Centro.

Em 2015, a rede publica dos ensinos basico e
secundario da Regido Auténoma dos Agores (RAA)
era constituida por 177 estabelecimentos e a da
Regido Autéonoma da Madeira (RAM) por 136
estabelecimentos.

Em 2015, a rede de ensino superior estava
distribuida por 40 instituigoes de ensino publico e 91
instituicGes de ensino privado. A maior percentagem
de estabelecimentos (67%) encontra-se nas regioes
Norte e Area Metropolitana de Lisboa.

Diminuigdo dos Cursos de Especializagdo Tecnoldgica
(CET) na rede de ensino superior na sequéncia da
criagdo, em 2014, do ciclo de estudos constituido
pelos Cursos Técnicos Superiores Profissionais
(CTeSP).

Aumento da oferta formativa de Cursos Técnicos
Superiores Profissionais (CTeSP) na estrutura de
politécnicos.

As dreas das Tecnologias e de Direito, Ciéncias Sociais
e Servigos sdo as areas de maior oferta de cursos de
formagdo inicial graduada, tendo-se registado, em
2015/2016, um aumento dos cursos nas areas das
Ciéncias, em relagdo ao ano letivo anterior.
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Populac¢ao, escolarizacao
e oferta de educacao e formacao

3.1. Carateriza¢ao da populacao

Populagdo residente

A populagdo residente em Portugal mantém a tendéncia
descendente iniciada em 2010. Para 2015, a estimativa é
de 10 358 076 individuos, menos 42 986 que no anterior
e menos 215 024 que em 2010 — ano em que ocorreu o

valor maximo da série em estudo (Figura 3.1.1.).

A pirdmide etdria da distribuicdo da populagdo residente
mostra um peso superior da populagdo emidade de trabalho,

Figura 3.1.1. Estimativa anual da populagdo residente (N2). Portugal

10600000 ]

10550000

10500 000

10450000 —

10400000 —

principalmente entre os 35 e os 54 anos. A proporcdo de
jovens (14,2%) é inferior a de idosos (20,5%) e a proporgado
de mulheres é superior a de homens, 52,6% para 47,4%,
registando-se uma idade média de 43,5 anos (Figura 3.1.2.).

10 350 000

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

— Total

Estado da Educag¢do 2015

10522288
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10558177
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10401 062

10358076

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 16-06-2016

Fonte: CNE



Figura 3.1.2. Distribuigdo da populagdo residente (%), por grupo etério e sexo. Portugal, 2015

Idade média da populagdo: 43,5 anos
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Figura 3.1.3. Distribuicdo geografica da populagdo residente.
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Fonte: PORDATA, atualizacdo de 16-06-2016

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 08-08-2016
Fonte: CNE

A populagdo residente no Continente distribui-se

fundamentalmente no litoral e as regides mais
populosas sdo as Areas Metropolitanas de Lisboa
e do Porto com 2 810 923 e 1 727 486 habitantes,
respetivamente. Relativamente a 2014, o numero de
habitantes aumentou 1 755 na AML e diminuiu 3 868
na AMP. As regides menos populosas sdo a Beira Baixa,
o Alto Tamega, o Alentejo Litoral e o Alto Alentejo que
diminuiram o numero de habitantes relativamente

a 2014 (cf. Estado da Educagdo 2014).

Na Regido Autonoma dos Agores, a llha de Sdo Miguel é
a mais populosa com 138 224 habitantes (-212 que em
2014) e a Ilha do Corvo a menos populosa com apenas
459 habitantes (igual a 2014).

Na Regido Auténoma da Madeira a Ilha da Madeira tem
252 337 e a llha do Porto Santo 5 219. Em relagdo a
2014 ambas diminuiram a sua populagdo em 2 388 e 56
habitantes, respetivamente (Figura 3.1.3.).
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Osaldo natural (diferenga entre o nimero de nados-vivos
e o numero de 6bitos), negativo desde 2009, mantém-se
relativamente estavel desde 2013, sendo em 2015
cerca de menos 23,0 milhares de individuos. O saldo
migratério (diferenga entre a imigragdo e a emigragdo)
mantém-se negativo desde 2011, tendo passado de
-30,0 em 2014 para -10,5 em 2015, registando-se uma
evolugdo de 35% (Figura 3.1.4.).

Nos ultimos 15 anos o numero de nados-vivos
registou uma quebra de cerca de 30%, passando de

aproximadamente 120 000 para 85 500. A queda entre
2010 e 2014 foi superior a dos primeiros dez anos
do milénio, contudo, a estimativa para o ano 2015
aponta para um ligeiro crescimento de 3 133 criangas,
relativamente ao ano anterior. Assim, perspetiva-se
para os préximos cinco anos uma redugdo anual do
afluxo de novos alunos no 12 CEB cerca de duas vezes
maior a verificada nos ultimos dez anos, realidade
antes de 2021/2022

que ndo serd contrariada

(Figura 3.1.5.).

Figura 3.1.4. Saldos populacionais (N2), natural e migratério. Portugal
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 16-06-2016
Fonte: CNE
Figura 3.1.5. Nados-vivos (N2). Portugal
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 28-04-2016
Fonte: CNE



Figura 3.1.6. Distribuicdo geografica da populacdo A populacdo em idade escolar (0-24 anos) concentra-se
residente dos 0-24 anos. NUTS IlI, 2015 maioritariamente nas Areas Metropolitanas de Lisboa
(725 507) e do Porto (428 754), no Tamega e Sousa
(119 628), no Algarve (112 024), no Cavado (110 211),

N

‘h, * no Ave (109 739), na Regido de Coimbra (97 262), no
‘ Oeste (90 153) e na Regido de Aveiro (89 188). As zonas

, menos populosas incluem, no Continente, a Beira Baixa

(16 621), o Alto Tamega (18 182), o Alentejo Litoral

‘ (20 298) e as Terras de Tras-os-Montes (21 994) e, nas
RegiGes Auténomas, todas as ilhas dos Agores, exceto Sdo
, Miguel, e a ilha do Porto Santo (Figura 3.1.6.). A Figura
3.1.7. apresenta ainda a proporgdo de residentes, por

Madeira

grupo etario, em cada uma das regides da NUTS Ill em 2015.
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 16-06-2016
Fonte: CNE

Figura 3.1.7. Populagdo residente (%) por grupo etario (0-24 anos). NUTS IlI, 2015
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 16-06-2016
Fonte: CNE
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A populagdo residente nos paises da UE28 aumentou
na ultima década, em média, 2,4%. Portugal faz parte
do conjunto de 11 paises cuja populagdo diminuiu
(-1,3%), contudo, é o segundo pais com menor redugdo,
sendo o primeiro a Poldnia (-0,4%). A Lituania, a
Leténia, a Roménia e a Bulgaria tiveram uma redugdo

superior a 10%. A maioria dos paises (17) registou
um crescimento da populagdo, sobressaindo neste
conjunto a Eslovaquia, com o menor crescimento
(0,9%) e o Chipre com o maior crescimento (13,8%).
Espanha, Malta, Reino Unido, Bélgica, Suécia e Irlanda
tiveram um crescimento entre 5% e 10% (Figura 3.1.8.).

Figura 3.1.8. Variacdo (%) da populagdo residente. UE28*, 2006/2015
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* Estimativa a 1 de janeiro

Qualificagdo da populagao

Na evolugdo, entre 2006 e 2015, da qualificagdo da populagdo
residente em Portugal com 15 e mais anos de idade,
destaca-se o decréscimo da percentagem de individuos
sem nivel de escolaridade ou com um dos trés ciclos do
ensino basico completo, e o acréscimo da percentagem de
individuos com os ensinos secundario e pds-secundario e
superior completos. Em 2015, existe um ligeiro aumento
da percentagem de mulheres que completaram o 32 CEB,
qguando comparado com 2014 (Figura 3.1.9.).
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 26-02-2016
Fonte: CNE

25 e os 64
secundario,

Quando se analisa a populagdo entre os
anos que completou pelo menos o ensino
verifica-se um crescimento ao longo da série, em
ambos os sexos. As mulheres continuam a apresentar
percentagens superiores, ndo obstante, em 2015,
terem sido os homens a registar o maior aumento
relativamente ao ano anterior, perfazendo +2,6 pp
(Figura 3.1.10.). Neste ano, Portugal cresceu 2,5 pp,
atingindo 45,1% de populagdo com o ensino secundario
completo (cf. Estado da Educagdo 2014).



Figura 3.1.9. Populacgdo residente (%) com 15 e mais anos de idade, por sexo e nivel de escolaridade completo mais

elevado. Portugal
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 11-02-2016
Fonte: CNE

Figura 3.1.10. Populagdo entre os 25 e 64 anos (%) que completou pelo menos o ensino secundario (CITE 3), por sexo. Portugal
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 27-04-2016

Fonte: CNE
Tomando como referéncia o inicio e o termo da série 16,4% e 11,0%, respetivamente, pelo que as mulheres
de dados, a taxa de abandono precoce da educacgdo e se encontram perto de atingir a meta europeia de 10%

formagdo regista um decréscimo de 29,7 pp nos homens definida para 2020 (Figura 3.1.11.).
e 19,7 pp nas mulheres. Em 2015 esta taxa atingiu
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Figura 3.1.11. Taxa de abandono precoce (%) da educagdo e formagdo, por sexo. Portugal
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 10-02-2016

Fonte: CNE

Relagdo entre a qualificagdo e o emprego com a populagdo sem escolaridade ou com apenas o ensino

basico completo a reduzir cerca de um tergo, e um acréscimo

A populagdo ativa em Portugal diminuiu 5,5% nos ultimos de 58,5% na populagdo com os ensinos secunddrio e

dez anos (cerca de 305 mil individuos). No mesmo periodo, pds-secundario e 66,8% na que completou o ensino superior
os niveis de qualificagdo melhoraram significativamente, (Figura 3.1.12.).

Figura 3.1.12. Populagdo ativa (N2) dos 15 aos 64 anos, por nivel de escolaridade completo. Portugal
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 11-02-2016
Fonte: CNE
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Desde 2006 que a taxa de atividade se tem mantido quase
constante, apresentando uma variag¢do anual inferior a
1 pp. A taxa de emprego registou um decréscimo de cerca
de 5,5 pp entre 2009 e 2013, mas cresceu nos ultimos dois

anos atingindo 63,9% em 2015. Pode observar-se ainda
que, desde 2014, as taxas de atividade e de emprego
melhoram na populagdo com niveis de escolaridade mais
elevados (Figura 3.1.13.).

Figura 3.1.13. Taxa de atividade e de emprego (%) dos 15 aos 64 anos, por nivel de escolaridade completo. Portugal
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Relativamente a populagdo dos 15 aos 34 anos que ndo
estuda nem trabalha (NEET — Neither in Employment nor
in Education and Training) a percentagem diminuiu 3,2 pp
na faixa etaria 15-19 anos, tendo aumentado nos restantes
grupos etarios 4,9 pp, 2,8 pp e 0,8 pp, respetivamente,
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Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 11-05-2016
Fonte: CNE

entre 2006 e 2015 (Figura 3.1.14.). No entanto, desde
2013 que esta proporgdo tem vindo a diminuir em todos
0s grupos etarios, com maior relevo na faixa 30-34 anos
(-5 pp), seguindo-se as faixas 25-29 anos (-3,7 pp), 20-24
(-3,1 pp) e 15-19 (-2,1 pp).

Figura 3.1.14. Jovens dos 15 aos 34 anos (%) que ndo estudam nem trabalham, por grupo etario. Portugal
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Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 27-06-2016
Fonte: CNE
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Comparativamente a média da UE28, em 2015, a no grupo 30-34 anos (-5,3 pp). E nas mulheres, das faixas

proporgdo de jovens NEET em Portugal é inferior em todos etdrias 30-34 e 25-29 anos, que se observam as maiores
0s grupos etarios, com exceg¢do dos que tém entre 20-24 diferengas em relagdo a média europeia que apresenta
anos (+0,2 pp), sendo essa diferenga mais significativa percentagens superiores as de Portugal (Figura 3.1.15.).

Figura 3.1.15. Jovens dos 15 aos 34 anos (%) que ndo estudam nem trabalham, por sexo e grupo etario. Portugal e Média
da UE28, 2015
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Fonte de dados: Statistics Eurostat, atualizagdo de 27-06-2016
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3.2. Acesso e frequéncia do sistema educativo:
educacao pré-escolar e ensinos basico e secundario

A Figura 3.2.1. apresenta a evolugdo do numero total de
alunos a frequentar o sistema educativo, da educagao
pré-escolar ao ensino secundario, na ultima década. No
periodo compreendido entre 2005/2006 e 2008/2009
regista-se um aumento do numero de matriculados,
mas a partir de 2009/2010 esse numero diminui
gradualmente, tanto nos estabelecimentos publicos
como nos privados.

Na década considerada, observa-se um decréscimo de
54 660 alunos, que representa -3,1% do total de
matriculados. No Ultimo ano letivo, assinala-se a existéncia
de menos 8 107 alunos relativamente ao ano anterior.

No balango da década, nota-se que o ensino publico é
o que, efetivamente, perde alunos (-73 572), ja que o
ensino privado apresenta mais 18 912 alunos no final
deste periodo.

Figura 3.2.1. Evolugdo (N2) de alunos a frequentar o sistema educativo, por natureza do estabelecimento. Portugal
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A Figura 3.2.2. mostra que o aumento da frequéncia do
ensino publico verificado no Continente, em 2008/2009,
na sequéncia do Programa Novas Oportunidades, ndo tem
equivalente nas regiGes auténomas. Nos ultimos anos,
estas regifes tém registado uma diminui¢do do nimero
de alunos, percentualmente superior a do Continente,
especialmente na Regido Auténoma da Madeira, onde se
verifica um decréscimo de 8166 alunos (- 17, 6%).

Fonte de dados: DGEEC

No ensino privado, o movimento do Continente é
semelhante ao do ensino publico, embora no final da
década apresente mais 18 460 alunos (+6,1%). O nimero
de alunos a frequentar o ensino privado na RAA tem
poucas oscilagdes ao longo da década, enquanto na RAM
se regista um ligeiro aumento (+474 alunos).
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Tendo como referéncia o total de alunos a frequentar o
sistema educativo, verifica-se que em dez anos, o peso
relativo do ensino publico baixou 2 pp a favor do ensino
privado (figura 3.2.3.).

Ao analisar a evolugao da frequéncia do sistema educativo
por nivel de educagdo e ensino (Figura 3.2.4.) verifica-se
que, relativamente ao inicio da década, os 12 e 22 ciclos
sdo os que registam maior decréscimo do numero de
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Figura 3.2.2. Evolugdo (N2) de alunos a frequentar o sistema educativo, por natureza do estabelecimento. Continente
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Fonte de dados: DGEEC

alunos, sobretudo no 12 ciclo (-16,2%). SO se assinala
alguma subida percentual na educagdo pré-escolar
(1%) e no ensino secundario (28%). Esta ultima podera,
eventualmente, atribuir-se a um conjunto de fatores,
como por exemplo o alargamento da escolaridade
obrigatdria, a diversificagdo da oferta formativa ou a

diminuicdo da taxa de abandono, associada a elevada
taxa de desemprego dos jovens.



Figura 3.2.3. Distribuigdo (%) de alunos por natureza do estabelecimento de educagdo e ensino. Portugal
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Fonte de dados: DGEEC

Figura 3.2.4. Evolucdo (N9) de alunos (jovens) a frequentar o sistema educativo, por nivel de educagdo e ensino e ciclo
de estudo. Portugal
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Nos dois ultimos anos, todos os niveis e ciclos registam
um decréscimo que é mais notério no 22 ciclo (-5%). Pela
primeira vez, em dez anos, o ensino secundario apresenta
uma diminui¢do da frequéncia (-1%).

O crescimento global do nimero de alunos, que tem
0 seu auge em 2008/2009 com 2 056 148 alunos no
sistema, ficou a dever-se, fundamentalmente, ao
aumento da frequéncia do 32 ciclo do ensino basico e do

ensino secundario por parte dos adultos (Figura 3.2.5.).

No entanto, no final da década, o nimero de adultos
a frequentar o secunddrio é cerca de metade do inicial.

O numero de alunos de nacionalidade estrangeira que
frequentam o ensino basico e secundario representa 3,7%
do total de matriculados. A percentagem relativa é de 3,5%
no ensino bésico e de 4,3% no ensino secunddrio. A Area
Metropolitana de Lisboa (AML) e o Algarve sdo as regies
que apresentam uma percentagem superior de alunos
estrangeiros, 7,2% e 10%, respetivamente (Tabela 3.2.1.).

Figura 3.2.5. Evolugdo (N2) de adultos* a frequentar os ensinos basico e secunddério. Portugal
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(*) Inclui inscritos em cursos de educagdo e formagdo de adultos, no ensino recorrente, no ensino artistico especializado (recorrente, em regime integrado),
em processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias e em formagdes modulares

Fonte de dados: DGEEC

Tabela 3.2.1. Alunos (%) matriculados (jovens) nos ensinos basico e secundario, por nacionalidade e NUTS II. Continente,

2014/2015
Portuguesa 98,7% 97,8%
Estrangeira 1,3% 2,2%

92,8%
7,2%

90,0%
10,0%

96,3%
3,7%

97,2% |
2,8% |

A evolucdo do nimero de alunos estrangeiros
a frequentar os ensinos basico e secundario
(Figura 3.2.6.) apresenta, também, uma tendéncia
de decréscimo com uma quebra de 26 074 alunos

Estado da Educag¢do 2015

Fonte de dados: DGEEC

de 2011/2012 para 2014/2015. E no ensino
secundario que a variagdo percentual é mais
significativa (-43%).



Figura 3.2.6. Evolucdo (N2) de alunos de nacionalidade estrangeira, por nivel de ensino. Continente
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Educagdo pré-escolar

O numero de criangas inscritas na educagdo pré-escolar
ao longo dos dez anos analisados apresenta oscilagGes
em fungdo da idade. Enquanto a frequéncia das criangas
com 3 anos de idade aumenta 5,7%, a das que tém 5 anos
diminui (-5,4%).

Assinala-se também que o numero de criangas com 6
ou mais anos que deviam estar a frequentar o 1%ciclo

2013/14 2014/15

Fonte de dados: DGEEC

aumentou paulatinamente, tendo duplicado no final da
década (Figura 3.2.7).

A taxa de pré-escolarizagdo apresenta um crescimento
sistematico, atingindo 97,9% aos 5 anos e 89,3% nas
idades entre os 3 e os 5anos, em 2011/2012 (Figura 3.2.8).
No entanto, nos trés Gltimos anos letivos, verifica-se um
ligeiro decréscimo deste indicador, especialmente no que
refere as idades de 4 e 5 anos.

Figura 3.2.7. Evolugdo (N2) de criangas inscritas, por idade. Portugal
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Fonte de dados: DGEEC

Populagdo, escolarizagdo e oferta de educagdo e formagio 71



100 -

92.0 92.2 92.7 93.4 916

Figura 3.2.8. Evolugdo da taxa (%) de pré-escolarizagdo. Portugal
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Ao observar o comportamento deste indicador em
2014/2015, por NUTS Il (Figura 3.2.9), verifica-se
que o Alentejo atinge o valor mais elevado (95,4%).
As regiGes Norte, Centro e RAM estdo também acima da

Fonte: DGEEC

média nacional de 88,5%. Abaixo da média encontra-se
a AML, o Algarve e a RAA. Contudo, é de assinalar que o
Algarve registou um acréscimo de 5,4 pp relativamente
ao ano anterior (cf. Estado da Educagdo 2014).

Figura 3.2.9. Taxa de pré-escolarizacdo (%), por NUTS | e Il, 2014/2015
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Tal como referido em relatérios anteriores, a educagdo
pré-escolar é o nivel de educagdo com maior nimero de
inscritos nas institui¢des de natureza privada. No ano letivo
2014/2015, das 264 660 criangas a frequentar este nivel,
46,5% estavam em estabelecimentos de ensino privado.

A distribuicdo dos inscritos por idade (Figura 3.2.10)
permite constatar que, no ensino publico, o grupo mais
representado é o dos 5 anos, correspondendo a 40% do
total de inscritos. Ja no ensino privado os grupos de 4 e 5
anos representam 70% dos inscritos.

As diferengas observadas podem justificar-se quer pelas
opcbes das familias, quer pela oferta disponivel no
ensino publico, em fungdo da prioridade dada no acesso
as criangas de 5 anos. Na sequéncia do disposto no
artigo 42 da Lei 85/2009, de 27 de agosto, que consagrou
a universalidade da educagdo pré-escolar para este nivel
etario, o Estado deve garantir a existéncia de uma rede
de estabelecimentos que assegure a sua frequéncia em
regime de gratuitidade.

Figura 3.2.10. Criancas inscritas (N2 e %) na educacdo pré-escolar, poridade e natureza do estabelecimento. Portugal, 2014/2015
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Como referido no Estado da Educagdo 2014, Portugal
atingiu, em 2012, a meta de pré-escolarizagao das criangas
entre os 4 anos e o inicio da escolarizagdo, fixada em 95%
no dmbito da estratégia de EF2020 da UE. No ano seguinte,
baixou 1,1 pp, situando-se em 93,9%, igualando assim a
média europeia.
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Fonte de dados: DGEEC

Assinala-se que 12 dos paises da UE28 ja ultrapassaram a
meta prevista e que Franga e Malta ja atingiram 100% de
pré-escolarizagdo nestas idades (Figura 3.2.11).
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Figura 3.2.11. Criangas (%) entre os 4 anos e a idade de inicio do ensino basico, a frequentar a educagdo pré-escolar. UE28, 2013
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Ensinos basico e secundario

A evolugdo da taxa real de escolarizagdao ao longo da
década da conta da proporg¢do de criangas e jovens que
se encontram a frequentar cada um dos niveis e ciclos
de ensino na idade normal, relativamente ao total dos
residentes das mesmas faixas etdrias.

A figura 3.2.12. assinala a evolugdo positiva no ensino
secundario, desde 2005/2006 e, em contrapartida, o
decréscimo nos 22 e 32 ciclos do ensino bdasico, a partir
de 2010/2011. No 12 CEB verifica-se uma ligeira quebra a
partir de 2013/2014.

Estado da Educag¢do 2015
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Fonte: Education and Training - Monitor 2015, UE

Enquanto a redugdo desta taxa nos 22 e 32 CEB poderd
resultar do aumento da retencgdo e desisténcia verificado
nos uUltimos anos letivos, a quebra no 12 CEB podera estar
associada ao numero de criangas com 6 e mais anos que
permanecem na educagdo pré-escolar, como assinalado
anteriormente.

No que se refere ao ensino secundario, a diversificagdo
das modalidades educativas e formativas, nomeadamente
através de percursos que proporcionam dupla certificagdo
escolar e profissional, e o alargamento da escolaridade
obrigatéria para 12 anos ajudam a explicar a evolugdo
positiva que se verifica desde 2005/2006.



Figura 3.2.12. Evolug3do da taxa real de escolarizagdo (%) por ciclo/nivel de ensino. Portugal
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Fonte de dados: DGEEC
Como se pode observar na Tabela 3.2.2. existe uma Estes valores ndo significam uma plena adequagdo da idade
cobertura cada vez mais abrangente das criangas e jovens dos alunos ao ciclo ou nivel de ensino que frequentam.
dos 6 aos 17 anos, com taxas de escolarizagdo a rondar os Veja-se, por exemplo, os 23,8% de alunos com 16 anos que,
100% em 2014/2015. em 2014/2015, permanecem retidos no ensino basico,

quando deviam estar a frequentar o ensino secundario.

Tabela 3.2.2. Taxa de escolarizagao (%) por idade, nivel e ciclo de ensino. Portugal
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Fonte de dados: DGEEC
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A Figura 3.2.13., embora apresente dados apenas para o
Continente, da conta da redugdo do numero de alunos
que o sistema educativo tem sofrido desde 2006/2007.

Relativamente ao inicio da década, em 2014/2015 entraram
menos 18 074 alunos no sistema (-17,4%), situagdo que,
a prazo, terd impacto nos niveis subsequentes.

Figura 3.2.13. Evolugdo (N9) de alunos matriculados no 12 ano, do 12 ciclo, com 5 e 6 anos. Continente
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Esta situagdo ndo é alheia ao facto da taxa bruta de
natalidade ter vindo a baixar de forma consistente
ao longo dos ultimos anos. A evolugdo dos saldos
populacionais, natural e migratério (referidos no ponto
3.1.), também pode justificar a redugdo do nimero de
criangas e jovens a frequentar o sistema educativo.
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Fonte de dados: DGEEC

O ensino bdasico (Figura 3.2.14.) atingiu o valor mais
elevado de frequéncia em 2008/2009 gracgas a oferta de
modalidades para adultos no 32 ciclo (Tabela 3.2.1|AE)
que a partir desse ano registaram uma quebra progressiva.

Relativamente ao inicio da década, o ensino basico regista
uma redugdo de 10% de jovens o que corresponde a
frequéncia de menos 114 172 alunos.

Figura 3.2.14. Evolugdo (N2) dos alunos matriculados (jovens e adultos) em atividades de educagdo e formagdo, no ensino

basico. Portugal
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Em relatérios anteriores, o CNE registou um aumento da com um ou mais anos de atraso em relagdo a idade ideal*

percentagem de alunos do Continente que frequentavam de frequéncia. Esta situagdo é mais evidente na RAA onde
0 ensino basico regular com a idade ideal. Alargando a apenas 63% dos alunos frequentam o ensino bdsico com
analise as regides auténomas, em 2014/2015 verifica-se a idade ideal, enquanto a percentagem desses alunos é
a existéncia de uma percentagem significativa de alunos de 77% no Continente e de 75% na RAM (Figura 3.2.15.).
Figura 3.2.15. Distribui¢do dos alunos matriculados (%) no A Figura 3.2.16. mostra que no 32 CEB, para além do
ensino bdsico regular, por idade ideal de frequéncia e com ensino regular, ha jovens e adultos que frequentam
desvio etario. Continente e Regides Auténomas, 2014/2015 outras modalidades de educagdo e formagdo e que o

nimero de matriculados varia em fungdo das regides e
das ofertas disponiveis.

Continente

A RAA destaca-se por ser a regido com mais jovens
matriculados nestas modalidades (17%), enquanto a
média nacional é de 9%. Segue-se, por ordem decrescente,
a RAM (14%) e o Algarve (13%). Nas NUTS do Continente
i dade ideal as modalidades mais frequentadas por jovens s3o os
cursos vocacionais, enquanto nas regides autonomas

M 1 ano de atraso

predominam os cursos de educagdo e formagdo (CEF)

2 anos de atraso .. . ~ . . A
e profissionais. S3o também estas regides que tém a

3 e mais anos de atraso percentagem relativa mais elevada de matriculados em

Percursos Curriculares Alternativos (PCA)*.

Regiéo Auténoma da Madeira No que se refere a adultos, os cursos EFA s3o a
modalidade predominante em todas as regiGes, com
exce¢do da RAA onde esta oferta ndo existe. Dos 350
adultos matriculados na RAA, 95% estdo em processo de
RVCC e os restantes 5% no ensino recorrente. Note-se
ainda que a modalidade de ensino recorrente sé existe

na RAA e na AML.
M Idade ideal

M 1 ano de atraso

2 anos de atraso

3 e mais anos de atraso

Regido Auténoma dos Agores

M |dade ideal
B 1 350 de atraso

M 2 anos de atraso

3 e mais anos de atraso
1 Os Percursos Curriculares Alternativos destinam-se a alunos do ensino
basico com dificuldades de aprendizagem, insucesso escolar repetido,
Fonte de dados: DGEEC risco de exclusdo social e/ou abandono escolar
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Figura 3.2.16. Distribuigdo dos alunos matriculados (N2 e %) no 32 CEB, por modalidade de ensino e NUTS Il. 2014/2015
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[l Cursos vocacionais 8326 5165 5081 2109 1176 16
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Adultos

R.A. Madeira
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Algarve
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Norte

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Norte Centro A. M. Lisboa Alentejo Algarve R.A. Agores R.A. Madeira
M Cursos EFA 4663 2704 4385 1454 440 664
M Recorrente 244 17
W RvCC 892 513 747 236 116 333 41
M Formagdes modulares 3 1 27 3

Desde oinicio da série analisada e até 2013/2014 assiste-se
a um aumento gradual do nimero de matriculados nos
cursos do ensino secundario orientados para jovens
(Figura 3.2.17.), gragas ao alargamento da escolaridade
obrigatdria e ao aumento da procura de modalidades de
dupla certificagdo. No ultimo ano da série regista-se uma
ligeira quebra (inferior a 1 pp).

Estado da Educag¢do 2015

Fonte de dados: DGEEC

Com excegdo dos anos abrangidos pelo ja referido
programa “Novas Oportunidades” em que a percentagem
de adultos atingiu os 34% em 2008/2009, no final da série
o nimero de adultos matriculados é inferior em cerca de
metade ao registado no inicio. No Ultimo ano da série,
os adultos representam 8% do total de matriculados no
ensino secundario, quando no inicio o seu peso era de 19%.



Retirando desta andlise a influéncia do programa “Novas
Oportunidades”, o nimero global de alunos a frequentar o
ensino secundario tem aumentado gragas aos jovens, mas
em 2014/2015 a situagdo alterou-se. O nimero de jovens
diminuiu e o de adultos aumentou (Tabela 3.2.2.|AE).

Dado que a taxa de escolarizagdo ndo decresceu,
admite-se que possa tratar-se de uma consequéncia da
quebra de natalidade registada nos ultimos anos, cujo
impacto ja vinha a verificar-se nos ciclos precedentes e
gue agora chega ao secundario.

Figura 3.2.17. Matriculados (N2) no ensino secundario, total e por tipo de orientagdo. Portugal
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(1) Alunos matriculados no ensino regular, no ensino artistico especializado, em cursos profissionais, de aprendizagem, vocacionais e CEF.
(2) Adultos inscritos em cursos EFA, no ensino recorrente, em processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias e em formagdes

modulares.

Considerando aidade entre os 15 e 0s 17 anos como a idade
ideal de frequéncia do ensino secunddrio, a Figura 3.2.18.
mostra a percentagem de alunos que frequentam o ensino
regular e os cursos profissionais na idade ideal e a dos que
registam um desvio etario com um ou mais anos de atraso,
no Continente e nas regides autbnomas.

A semelhanca do ja referido em anteriores relatérios, a
diferenga percentual dos jovens que frequentam o ensino
regular e o ensino profissional com desvio etario continua
a ser significativa, embora tenha vindo a reduzir-se
no Continente. A percentagem de alunos dos cursos
profissionais com desvio etdrio é superior a do ensino
regular, situagdo que é ainda mais notdria nas regides
auténomas. Isto porque o ingresso nas modalidades de
dupla certificagdo, muitas vezes, acontece na sequéncia
de uma ou mais repeténcias nos percursos escolares do
ensino regular.

Fonte de dados: DGEEC

Considerando, agora, o conjunto de jovens a frequentar
o ensino secundario nas modalidades regular e cursos
profissionais, observa-se que nas regides auténomas, a
percentagem de jovens que as frequentam na idade ideal,
41% na RAA e 48% na RAM, éinferiorado Continente (55%).
Para além disso, é de assinalar a elevada percentagem de
alunos com trés ou mais anos de atraso em relagdo a idade
ideal, 20% na RAA, 15% na RAM e 8% no Continente.

Como ja sinalizado relativamente ao ensino basico, a
RAA apresenta uma baixa percentagem de alunos a
frequentar o ensino secundario regular (57,6%) e os
cursos profissionais (15,3%) na idade ideal, o que podera
ser uma consequéncia da reten¢do e da desisténcia dos
alunos e justificar a promogdo recente, por parte do
governo regional, do programa ProSucesso.
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Figura 3.2.18. Matriculados (%) no ensino secunddrio regular e nos cursos profissionais por idade ideal de frequéncia e

com desvio etério. Continente e Regides Autonomas, 2014/2015
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R.A. Madeira

Continente 71,3%
Continente R. A. Agores R. A. Madeira
B dade ideal 71,3% 57,6% 65,4%
B 1anodeatraso 19,8% 23,9% 20,5%
B 2anosde atraso 6,6% 10,9% 8,9%
B 3 e mais anos de atraso 2,3% 7,5% 5,2%
Cursos profissionais
R.A. Madeira 18,8%
R.A. Agores 15,3%
Continente 25,7%
Continente R. A. Agores R. A. Madeira
B |dade ideal 25,7% 15,3% 18,8%
B 1anodeatraso 30,7% 21,1% 23,8%
B 2anosde atraso 24,8% 23,5% 24,7%
B 3 e maisanos de atraso 18,8% 40,1% 32,8%

Ao analisar a distribuicdo dos alunos pelas diversas
modalidades de ensino (Figura 3.2.19), verifica-se que
58% dos jovens do nivel secunddrio se encontram a
frequentar o ensino regular. A par das variagGes regionais,
destaca-se a RAM com uma percentagem acima da média
nacional (59%) e o Alentejo com uma percentagem abaixo
daquele valor (56%).

Dentro das outras modalidades, os cursos profissionais
sdo o0s seguindo-se a
Aprendizagem (9%). A regido da AML é a que regista
o menor peso percentual na frequéncia de cursos

mais frequentados (32%),

profissionais que é compensada pela frequéncia da
modalidade de Aprendizagem. Na RAA, onde sé existem

duas modalidades alternativas ao ensino regular,

Estado da Educag¢do 2015

Fonte de dados: DGEEC

verifica-se que os cursos profissionais registam a
percentagem mais elevada (37%), 5pp acima da média
nacional.

A frequéncia dos cursos de Educagdo e Formagdo (CEF) tem
uma expressao reduzida a nivel nacional (apenas 825 alunos),
estando a maior parte na RAM. As restantes modalidades
(EAE e cursos vocacionais) so existem no Continente e o seu
peso relativo ndo chega a 1%.

No que se refere as modalidades para adultos, os
cursos EFA sdo os que apresentam o maior nimero de
inscritos em todas as regides, exceto na RAA onde esta
modalidade ndo existe. Segue-se o Ensino Recorrente
que é frequentado por 30% dos adultos, embora registe



acentuadas diferengas regionais que vdo desde a A modalidade de RVCC que tem uma baixa expressdo

inexisténcia desta modalidade (RAM) a uma frequéncia a nivel nacional (9%) é a mais frequentada na RAA,
acima da média nacional (RAA, AML e Norte). integrando mais de metade dos adultos.

Figura 3.2.19. Distribuicdo dos alunos matriculados (N2 e %) no secundério por modalidade de ensino e NUTS II. 2014/15
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Fonte de dados: DGEEC
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Como se pode verificar (Figura 3.2.20.), a frequéncia
das modalidades destinadas a jovens tem evoluido,
aproximando percentualmente os que frequentam
as vias profissionalizantes dos que seguem o0s cursos
cientifico-humanisticos. No entanto, no Ultimo ano o peso
percentual dos alunos a frequentar vias profissionalizantes
diminuiu 1%, o que em termos de valores absolutos de
frequéncia destas vias corresponde a um decréscimo de
5388 alunos.

O peso relativo das vias profissionalizantes e dos cursos
gerais (ensino regular), entre os 15 e os 19 anos, nos paises
da OCDE (Figura 3.2.21.), permite enquadrar a situagdo
nacional nesta matéria. Em Portugal 39% dos alunos do
ensino secunddrio daquela faixa etaria frequentam vias
profissionalizantes, valor que se aproxima da média da
OCDE (41%).

Figura 3.2.20. Evolugdo da percentagem de jovens matriculados no secundario, por modalidade de ensino. Portugal
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*Foram consideradas as seguintes modalidades: Cursos tecnoldgicos, EAE (regime integrado), Cursos profissionais, Cursos de aprendizagem, CEF e Cursos

Vocacionais.

Fonte de dados: DGEEC

Figura 3.2.21. Distribui¢do dos alunos dos 15 aos 19 anos (%) a frequentar o ensino secunddrio, por modalidade. OCDE, 2013
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Convém referir que a percentagem de Portugal, que
aqui surge abaixo da apresentada na Figura 3.2.20., se
justifica pelo ja referido atraso dos alunos em relagdo
a idade ideal de frequéncia que coloca a maior parte
dos que seguem estas vias numa faixa etaria superior a
considerada neste indicador.

A Figura 3.2.22. pGe em evidéncia a escolha dos alunos que
frequentam cursos cientifico-humanisticos. Os cursos com
maior nimero de alunos sdo os de Ciéncias e Tecnologias
e de Linguas e Humanidades, tanto no Continente como
nas regides autonomas, embora este ultimo tenha uma
expressao percentual superior nas referidas regides.

Figura 3.2.22. Alunos matriculados (N2 e %) nos cursos cientifico-humanisticos, por curso. Continente e Regides

Autdnomas, 2014/2015
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A analise da frequéncia dos cursos cientifico-humanisticos
(Figura 3.2.23.) em dois anos consecutivos mostra um
aumento global de 2 930 alunos, ao mesmo tempo que
se observa uma variagdo na distribuicdo dos alunos
pelos diferentes cursos. Regista-se um aumento do

Fonte de dados: DGEEC

nimero de alunos matriculados nos cursos de Linguas e
Humanidades e de Ciéncias Socioeconémicas, enquanto
os cursos de Ciéncias e Tecnologias e os de Artes Visuais
perdem alunos.
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Figura 3.2.23. Variagdo (N2) dos alunos matriculados entre 2014/2015 e 2013/2014 nos cursos cientifico-humanisticos,

por curso. Portugal
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Relativamente as dreas de estudo dos cursos profissionais
(Figura 3.2.24.) e a semelhanga do que ja se verificava
no ano anterior em Portugal, em 2014/2015 os cursos
na area de servigos pessoais s3o 0s que apresentam a
frequéncia mais elevada (26%), seguidos pelos da area de
engenharia e técnicas afins (16%).

Ao desagregar a frequéncia verifica-se que as regides
auténomas apresentam situagdes diversas relativamente

Artes Visuais

Linguas e Humanidades Planos de estudo estrangeiros
Fonte de dados: DGEEC

ao Continente. Na RAM, a percentagem de frequéncia
da drea de servigos pessoais é superior em 5 pp, a de
engenharia e técnicas afins é inferior em 8 pp, sendo
Informatica a segunda area mais frequentada. Na RAA,
a area das ciéncias empresariais surge em primeiro lugar
(19%), seguida pela dos servigos pessoais (17%). Nesta
regido destaca-se ainda os 10% de alunos que frequentam
a drea de agricultura, silvicultura e pescas, muito acima da
média nacional (2%).

Figura 3.2.24. Distribui¢do (%) dos alunos matriculados em cursos profissionais, por drea de estudo e NUTS I. 2014/2015
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3.3. Medidas de equidade

Na idade adulta, os niveis mais elevados de educagao
potenciam rendimentos superiores, melhor saude e
mais participa¢do na vida civica e democratica. Dai a
importancia de assegurar a educagdo ao maior nimero
de jovens e de criar condigOes para atenuar os efeitos
dos fatores de risco de insucesso e de abandono
escolares.

A promog¢do da equidade passa pela igualdade de
oportunidades para todos, independentemente da sua
situagdo pessoal e social (sexo, origem étnica ou estatuto
sécio-econdmico) e pela inclusdo, assegurando a todos os
alunos a aquisigdo de um nivel de formagdo que permita a
sua plena integragdo social.

Em 2008, a OCDE apontou dez medidas para melhorar
a equidade em educagdo, reduzindo as taxas de
insucesso e de abandono escolares. As referidas
medidas situavam-se ao nivel da conceg¢do dos sistemas
educativos, das praticas escolares e extra-escolares e da
afetagdo de recursos.

Em junho de 2011, o Conselho da UE adotou uma
recomendag¢do sobre os alunos que abandonam
precocemente a educagdo e a formacgdo, convidando os
paises a adotar medidas de prevengdo, de intervengdo
e de compensagdo relativamente aos grupos mais
expostos a esse risco, em todos os niveis e modalidades
de ensino.

A prevencdo destina-se a atacar a raiz do problema
que pode motivar o abandono, a intervengdo pretende
resolver dificuldades surgidas durante o percurso
(melhoria da educagdo e da formagdo e apoios
especificos) e a compensagdo traduz-se em ofertas de

segunda oportunidade dirigidas aos que abandonaram
precocemente o sistema.

As medidas que se apresentam em seguida ndo sdo
exaustivas, apenas ilustram alguns dos programas e
projetos em curso em Portugal.

Intervencgao precoce na infancia e educagao especial

A intervengdo precoce na infancia (IPl) é entendida como
o conjunto de medidas de apoio integrado, centrado na
crianga com menos de 6 anos e respetiva familia que inclui
acoes de prevencdo e reabilitagdo, no ambito da educagéo,
da saude e da agdo social. Estas a¢Oes sdo desenvolvidas
por equipas locais de intervengdo (ELI) que congregam
profissionais de diferentes dreas que trabalham de
modo integrado, nomeadamente médicos, enfermeiros,
terapeutas, psicologos, técnicos de servigo social e docentes
colocados em agrupamentos de escolas de referéncia.

O numero de criangas apoiadas no ambito da IPI tem
vindo a aumentar desde 2012 em todas as regides,
registando mais 7 267 criangas, em 2015, com particular
destaque para as regides de LVT (mais 3 139), do Norte
(mais 2 605) e do Centro (mais 1 154). Em 2015 existiam
18 967 criangas apoiadas pelas ELI, embora o numero
de equipas ndo tenha acompanhado este aumento de
criangas apoiadas (Tabela 3.3.1.).

No referido periodo, assinala-se um aumento de 21
agrupamentos de referéncia, apesar de o nimero de
docentes afetos a IPI registar um movimento contrario,
com menos 57 docentes, no ultimo ano (Figura 3.3.1.).
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Tabela 3.3.1. Equipas locais de intervengao e criangas (N2) apoiadas no ambito da IPI. Continente

Norte 24 1880 28 3242 31 3919 31 4485
Centro 40 2221 42 2542 41 3010 41 3375
LVT 36 4129 36 4810 36 6125 36 7268
Alentejo 31 2353 31 2356 31 2378 31 2383
Algarve 5 1117 5 1323 5 1177 5 1456
Total 136 11700 142 14273 144 16 609 144 18 967

Fonte: ISS, IP - Departamento de Desenvolvimento Social e Programas, 2016

Figura 3.3.1. Agrupamentos de referéncia e docentes (N2) afetos a IPI. Continente*
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* N&o foram disponibilizados dados para o ano 2011/2012
Fonte: DGEEC
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Cada um dos agrupamentos e escolas de referéncia
para a IPl orienta o seu trabalho para uma problematica
especifica, designadamente: educagdo bilingue de alunos
surdos; apoio a educagdo de alunos cegos e com baixa
visdo; apoio especializado para a educagdo de alunos com
multideficiéncia e surdocegueira congénita ou ensino
estruturado para a educagao de alunos com perturbagées
do espetro do autismo.

Estado da Educag¢do 2015

O numero de criangas apoiadas por educadores de
infancia afetos aos agrupamentos e escolas de referéncia
que vinha registando um aumento, em quase todas as
idades, desde 2010/2011, teve uma quebra brusca em
2014/2015 (Figura 3.3.2.).



Figura 3.3.2. Criangas (N?) apoiadas no ambito da IPI, por idade. Continente*
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B 2010/11 145 358 692 751 956 935 220
W 2012/13 245 415 837 1012 1224 1069 261
W 2013/14 233 488 916 1370 1460 1495 305
2014/15 402 622 748 314

* Criangas apoiadas por educadores de infancia em exercicio de fungdes em agrupamentos de escolas de referéncia para a Intervengdo Precoce na
Infancia. Nao foram disponibilizados dados para o ano 2011/2012, nem para 2014/2015 para idades dos 0 aos 2 anos.

Os centros de recursos para a inclusdo (CRI) resultaram
da reorientagdo das escolas especiais (instituicGes de
educacdo especial, colégios de educagdo especial) e
desenvolvem projetos de apoio a integragdo de alunos
com necessidades educativas especiais nas escolas de
ensino regular, a transigdo da escola para a vida ativa,
para além da prestagdo de servigos de intervengao
precoce na infancia.

Nesta perspetiva, as escolas asseguram a concretizagdo
dos principios estruturantes da educagdo inclusiva,

devidamente  complementada com os  apoios

Fonte: DGEEC

especializados adequados aos alunos com necessidades
educativas especiais (NEE).

A Tabela 3.3.2. mostra o nimero de escolas apoiadas pelos
CRI e discrimina os profissionais disponibilizados por esses
centros, por areas de especializa¢do, desde 2010/2011.

O numero total de profissionais em causa tem algumas
oscilagdes nos anos em analise, mas no ultimo ha uma
subida em todas as categoriais profissionais que se
traduz num aumento global do nimero de profissionais
disponibilizados as escolas.

Tabela 3.3.2. Profissionais disponibilizados pelos CRI a agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas. Continente*

2010/11 498 1554
2012/13 477 1881
2013/14 540 1769
2014/15 574 2236

246
312

309
429

452 214 328 314
513 250 576 230
511 260 430 259
634 310 543 320

* N&o foram disponibilizados dados para o ano 2011/2012

Fonte: DGEEC
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O numero de criangas com necessidades educativas especiais Numa analise mais detalhada, constata-se que esse

a frequentar escolas regulares tem aumentado nos ultimos aumento se verifica também em todos os niveis de
trés anos em todas as regides do Continente ao mesmo educagdo e ensino das escolas regulares (Tabela 3.3.3.).
tempo que a frequéncia de escolas especiais tem diminuido

(Figura 3.3.3.).

Figura 3.3.3. Alunos (N2) com NEE, por tipo de estabelecimento escolar (regular/especial) e NUTS Il. Continente.
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Fonte: DGEEC

Tabela 3.3.3. Alunos (N2) com NEE a frequentar escolas regulares, por nivel de educagdo e ensino e ano de escolaridade.

Continente*

Total 45395 60 756 63 657 75193
Educagdo pré-escolar 2526 2679 2450 3975
Ensino basico 39872 52 651 54 496 62 160

1.2 ciclo 15487 19 476 19 335 22716
1.2ano 1878 2350 2206 2418
2.2ano 3528 5039 5168 6161
3.2ano 4416 5174 5471 6576
4.2.ano 5665 6913 6490 7 561

2.2 ciclo 11432 14 673 15657 17 463
5.2 ano 5631 6979 7 660 8292
6.2 ano 5801 7 694 7997 9171

3.2 ciclo 12953 18 502 19 504 21981
7.2 ano 5320 7009 7275 8082
8.2ano 4110 6135 6345 7048
9.2 ano 3523 5358 5884 6851

Ensino secundario 2997 5426 6711 9058
10.2 ano 1284 2721 3283 4195
11.2ano 964 1531 2043 2 895
12.2ano 749 1174 1385 1968

* Nao foram disponibilizados dados para o ano de 2011/2012
Fonte: DGEEC
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Apesar do nimero de alunos com NEE ter aumentado no
ensino regular, o numero de técnicos afetos a educagdo
especial (terapeutas ocupacionais, terapeutas da fala,
fisioterapeutas, psicdlogos e intérpretes de lingua
gestual) tem vindo a diminuir significativamente todos
os anos. Em 2014/2015 as escolas dispdem de menos
2 057 técnicos de educacio especial do que em 2010/2011.
Os psicdlogos sdo os técnicos que registam a maior quebra
(-1 095), seguidos pelos terapeutas da fala (-450).

nos ultimos cinco anos (+1 379 alunos), especialmente
a partir de 2012/2013. A maior parte destes alunos
encontra-se a frequentar os 12 e 22 CEB (Figura 3.3.4.).

Relativamente ao ano de 2014/2015, assinala-se que 36%
do total de alunos com NEE (3 663 alunos) se encontra
fora do ensino regular, a frequentar modalidades de
ensino especial: 776 alunos nos Programas Especificos
do Regime Educativo Especial e 525 no Projeto Curricular

Adaptado (Tabela 3.3.5.).
Na Regido Auténoma dos Agores (RAA) destaca-se um
aumento progressivo do nimero de alunos com NEE,

Tabela 3.3.4. Técnicos (N2) das escolas publicas afetos a educagdo especial. Continente*

2010/11 2988 236 625 213 1584 182 141 °
2012/13 1626 151 383 118 787 99 81 7
2013/14 1362 85 242 95 797 83 60 o
2014/15 931 52 175 58 489 89 68 -

* N&do foram disponibilizados dados para o ano 2011/2012
Fonte: DGEEC

Figura 3.3.4. Alunos (N2) com NEE, no ensino publico, por nivel de educagdo e ensino. RAA
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W 1l.2ciclo 1037 1090 1239 1621 1685
B Educagiio pré-escolar 187 175 210 236 224

* Inclui ensino regular e outras modalidades de educagdo e ensino
Fonte: Secretaria Regional de Educagdo e Cultura da RAA, 2016
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Tabela 3.3.5. Alunos (N2) com NEE, no ensino publico, por modalidade de educagdo e ensino. RAA, 2014/2015

EPE 224 -
1.2 ciclo 1233 167
2.2ciclo 410 509
3.2 ciclo 352 100
Secundario 65 -
Total 2284 776

= = 224
- 285 1685
= 167 1086
49 73 574
22 - 94
71 525 3663

A Regido Autéonoma da Madeira (RAM) tinha um total
de 3 351 alunos com NEE em 2014/2015. A partir de
2012/2013 houve um decréscimo do nimero de alunos
que beneficiam de educagdo especial no ensino publico,
ao mesmo tempo que o privado regista um ligeiro
aumento (Figura 3.3.5.). O numero de técnicos afetos a
educacdo especial na RAM, que em 2014/2015 era de 76,

Fonte: Secretaria Regional de Educagdo e Cultura da RAA, 2016

acompanha este movimento na medida em que tem
menos 18 técnicos que em 2010/2011 (Tabela 3.3.1.|AE).

Numa andlise dos inscritos no ensino publico em educagdo
especial, por nivel de escolaridade (Figura 3.3.6.), observa-se
que o 12 CEB é o que conta com mais alunos e também o
que regista uma quebra mais significativa desde 2012/2013.

Figura 3.3.5. Alunos (N2) com NEE, por natureza institucional. RAM
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Figura 3.3.6. Alunos (N2) com NEE, por nivel e ciclo de escolaridade. Publico. RAM
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Agdo social escolar

A agdo social escolar (ASE) destina-se a apoiar criangas e
jovens oriundos de familias em situagdo socioeconémica
desfavorecida que frequentam estabelecimentos de
ensino publico, ou particular e cooperativo, em regime de
contrato de associagdo, mediante critérios objetivos e de
discriminagdo positiva, previstos na lei.

Os apoios atribuidos no ambito da ASE pretendem
suportar uma parte dos encargos decorrentes da
frequéncia da escola, tais como refei¢des, livros, material
escolar e alojamento. O montante do apoio a conceder
a cada aluno é atualizado anualmente e depende do
escaldo que lhe é atribuido (A ou B), em fungdo do escaldo
de abono de familia em que se insere.

A Tabela 3.3.6. mostra a distribuicdo percentual dos
alunos apoiados pela ASE nos escaldes A e B nas
diferentes modalidades de ensino. O escaldo A regista
uma percentagem superior a do escaldo B, no conjunto
das modalidades para jovens em todos os niveis do ensino
publico considerados na tabela.

Fonte: OERAM/DRE

A percentagem mais elevada de alunos beneficiados pela
ASE encontra-se no 22 CEB (48%), do ensino publico,
sendo de 44% no 32 CEB e de 29% no ensino secundario.
No ensino privado, onde hd menos alunos apoiados
pela ASE, a percentagem mais elevada de beneficiados
encontra-se no 32 CEB (17%).

Numa andlise por modalidade destaca-se a percentagem
de alunos apoiados nos cursos vocacionais (66% no
22 CEB e 59% no 32 CEB) e nos percursos curriculares
alternativos (63% no 22 CEB e 57% no 32 CEB), sendo
que todos eles se encontram no escaldo A. Assinala-se
igualmente a elevada percentagem de alunos apoiados
no ensino regular, sobretudo nos 22 e 32 CEB com 48% e
43%, respetivamente.

O ensino profissional publico tem a percentagem menos
significativa de alunos apoiados, o que poderd estar
associado ao facto de esta modalidade beneficiar também
de fundos estruturais, sobretudo na Area Metropolitana
de Lisboa.
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Tabela 3.3.6. Alunos (%) matriculados nas diversas modalidades de ensino dos 22 e 32 CEB e do ensino secundario, por

escaldo da ASE e natureza institucional. Continente, 2014/2015

Todas as modalidades para jovens

Escaldo A 29,5% 7,8%

Escaldo B 18,6% 7,6%

N3o beneficia 52,0% 84,6%
Ensino regular

Escaldo A 29,1% 7,8%

Escaldo B 18,7% 7,6%

N3o beneficia 52,2% 84,6%

Ens. artistico especializado (reg. integrado)

Escaldo A 9,8% -

Escaldo B 6,3% -

N&o beneficia 84,0% -
Cursos profissionais

Escaldo A - -

Escaldo B - -

N&o beneficia - -
Cursos vocacionais

Escaldo A 53,0% 2,2%

Escaldo B 12,8% 1,5%

N3o beneficia 34,1% 96,4%
Cursos CEF

Escaldo A - -

Escaldo B - -

N&o beneficia - -
Percursos curriculares alternativos

Escaldo A 55,8% -

Escaldo B 7,5% -

N3o beneficia 36,7% -

26,1% 8,4% 15,4% 4,8%
18,1% 8,4% 14,1% 5,3%
55,9% 83,2% 70,5% 89,9%
24,8% 8,6% 14,1% 5,3%
18,3% 8,9% 14,0% 6,7%
56,9% 82,4% 72,0% 88,0%
9,4% - 10,7% -
5,7% S 11,0% =
85,0% - 78,3% -
- - 18,8% 4,5%

= = 14,6% 4,4%

- - 66,6% 91,0%
41,9% 7,9% 26,6% 3,7%
17,1% 4,4% 14,7% 0,9%
41,0% 87,7% 58,7% 95,4%
30,0% 5,1% - -
11,9% 4,6% ° =
58,1% 90,3% - -
44,8% 28,6% - -
12,1% 28,6% ° o
43,1% 42,9% - -

Orientagao escolar e profissional

Entre as medidas de combate a exclusdo encontram-se
as agOes de orientagdo escolar e profissional e de apoio
ao desenvolvimento psicoldgico individual dos alunos,
desenvolvidas no ambito dos Servigos de Psicologia
e Orientacdo (SPO) criados pelo Decreto n? 190/91,
de 17 de maio. Por defini¢do, os SPO constituem-se
como um recurso da escola para a melhoria do sucesso
educativo, a redugdo do abandono escolar precoce e a
orientagdo profissional.

De acordo com o seu diploma de criagdo, as equipas
SPO devem
ii) especialistas de apoio educativo, docentes habilitados

técnicas dos integrar i) psicologos;

com curso de especializagdo adequado (na educagdo pré-
escolar e nos 12 e 22 CEB); iii) conselheiros de orientagdo,

Estado da Educag¢do 2015

Fonte: DGEEC, 2016

docentes habilitados com curso de especializagdo em
orientagdo escolar e profissional (no 32 CEB e no ensino
secundario); e iv) técnicos de servigo social.

A rede nacional de SPO estabelecida em 1999 foi

progressivamente alterada devido as
verificadas no sistema educativo, decorrentes da criagdo

de agrupamentos, da extingdo de escolas e da legislagdo

mudangas

relativa as carreiras dos profissionais envolvidos.

A Figura 3.3.7. mostra que, em 2015, o ensino ndo superior
disp&e de 906 psicdlogos com vinculos laborais diversos (310
pertencentes ao quadro do ME, 104 vinculados as autarquias
e 492 contratados pelas escolas). Os psicologos que
exercem fungdes nos agrupamentos TEIP e com autonomia
incluem-se no numero de contratados e constituem o grupo
maioritario em todas as DSR. As DSR Norte e LVT registam o



maior nimero de psicélogos. Todos estes valores devem

ser devidamente relativizados na medida em que parte

destes profissionais tém contratos a tempo parcial, o que

reduz o numero total de horas disponibilizadas.

O numero de alunos inscritos, no final de 2015, e o de

psicologos afetos ao sistema apontam para um racio

Figura 3.3.7. Psicdlogos (N2) por Diregdo de Servigo Regional e vinculo laboral. Continente, 2015/2016
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de 1 270 alunos por psicélogo, no Continente (Tabela

3.3.7.). Apesar das DSR Norte e Algarve se encontrarem

em extremos opostos no que refere ao numero de

psicélogos, tendo em conta o numero de alunos ai

existentes, estas regides sdo as que tém mais alunos por
psicélogo: 1 487 no Algarve e 1 385 no Norte.
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* Inclui o nimero de contratados pelos TEIP e pelas escolas com autonomia

Fonte: DGEstE, 2016

Tabela 3.3.7. Racio de alunos por psicdlogo, por Direcdo de Servico Regional de Educa¢do. Continente, 2015/2016

DSRN

DSRC
DSRLVT
DSRAlentejo
DSRAlgarve
Total

432233

181816
418 448
58 654
59 466
1150617

312
178
308
68
40
906

1385
1021
1359

863
1487
1270

* Informagdo extraida do sistema MISI, em 29.08.2016, referente aos dados inseridos pelas escolas publicas tuteladas pelo ME no final do 12 periodo
letivo de 2015/2016. N3o foram contabilizados os alunos matriculados nas modalidades de adultos (EFA e Recorrente). No ensino artistico foram
contabilizados apenas os alunos em regime integrado.
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Atividades de enriquecimento curricular

As atividades de enriquecimento curricular (AEC) destinam-se
a promover o desenvolvimento das criangas e o conse-
guente sucesso escolar, na perspetiva da Escola a Tempo
Inteiro. A criagdo destas atividades teve como motivagdo
a necessidade de adequar os tempos de permanéncia das
criangas na escola as necessidades das familias, garantindo
a qualidade pedagdgica desse tempo e a sua complemen-
taridade relativamente as aprendizagens curriculares. Com
a introducdo das AEC, a par de outras atividades de apoio a
familia, os estabelecimentos passaram a estar abertos pelo
menos até as 17h30 e no minimo oito horas didrias.

Tal como foram concebidas para funcionar no 12 CEB (Des-
pacho n2 12 591/2006, de 16 de junho), as AEC a selecio-
nar por cada agrupamento deviam estar de acordo com o
seu projeto educativo, podendo recair sobre: a) Atividades
de apoio ao estudo; b) Ensino do inglés; c) Ensino de outras
linguas estrangeiras; d) Atividade fisica e desportiva; e)
Ensino da musica; f) Outras expressoes artisticas; g) Outras
atividades que incidam nos dominios desportivo, artistico,
cientifico, tecnoldgico e das tecnologias da informagdo e
comunicagao, de ligacdo da escola com o meio, de solidarie-
dade e voluntariado e da dimensdo europeia da educagao.

A oferta de AEC deve ser adaptada ao contexto da escola e
tentar conciliar os interesses dos alunos, a formagdo e o per-
fil dos profissionais que as asseguram, bem como os recursos
de cada territério. Quando ndo sdo promovidas pelo préprio
agrupamento, as AEC devem ser planificadas em parceria
com as entidades promotoras (autarquias locais; associa-
¢Oes de pais e de encarregados de educagdo; instituicdes

particulares de solidariedade social — IPSS), na base de um
acordo de colaboragao.

Estas atividades de natureza ludica, formativa e cultural,
embora de frequéncia gratuita e facultativa, sdo de oferta
obrigatdria e ndo podem sobrepor-se a atividade curricular.

A integracdo no curriculo do 12 CEB, desde 2015/2016, do
apoio ao estudo (minimo 1,5 horas semanais), da oferta
complementar (1 hora) e do Inglés (pelo menos 2 horas) a
partir do 32 ano de escolaridade implicou algumas altera-
¢Bes na organizacdo e nos dominios a abranger pelas AEC.
Em fungdo dos seus recursos, as escolas ainda podem pro-
porcionar o complemento ou a iniciagdo do Inglés antes do
32ano de escolaridade, no ambito das AEC. Nesta sequéncia,
as AEC passaram a ter entre 5 a 7,5 horas nos 12 e 22 anos e
entre 3 e 5,5 horas nos 32 e 42 anos.

No ano letivo 2015/2016, os alunos do 42 ano de escolari-
dade beneficiaram do nimero de horas semanais de AEC
previsto para os 12 e 22 anos de escolaridade por ainda nao
estarem abrangidos pela integragdo curricular do Inglés.

De acordo com dados da DGEEC, a percentagem de escolas
do Continente que oferece AEC é praticamente de 100%.
Das 3 549 escolas existentes, apenas nove ndo tém este tipo
de atividades (Tabela 3.3.8.).

Por parte dos alunos, a percentagem de frequéncia é de 88%,
embora existam algumas diferencas regionais. Por exemplo,
na regido Norte a percentagem de alunos que frequenta as
AEC é de 90%, enquanto no Algarve se situa nos 74% (Tabela
e Figura 3.3.8.).

Tabela 3.3.8. Escolas (N2) com e sem atividades de enriquecimento curricular, por regido. Continente, 2015/2016

Escolas publicas com 12 ciclo do ensino basico
Regido *
Total Com AEC Sem AEC
Continente 3549 3540 9
Norte 1315 1315 =
Centro 822 818 4
Lisboa e Vale do Tejo 1008 1005 3
Alentejo 262 260 2
Algarve 142 142 -

* Foram utilizadas as areas das DiregGes de Servigo Regionais da DGEstE
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Figura 3.3.8. Alunos (%) do 12 CEB com AEC, por regido*. Continente, 2015/2016
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No que se refere ao nimero de horas usadas em AEC, cons-
tata-se que nos anos de escolaridade que ndo tém Inglés
no curriculo a maior parte das escolas oferece 5 horas.

Figura 3.3.9. Escolas (%) do 12 CEB do ensino publico com
5 e mais horas semanais de AEC nos 192, 22 e 42 anos.
Continente, 2015/2016

2,6%

M 5 horas
M Mais de 5 horas

Lisboa e Vale do Tejo Alentejo Algarve

Fonte: DGEEC, 2016

No 32 ano de escolaridade em que o numero de horas
semanais previsto é inferior, 19,5% das escolas oferece
mais de 3 horas semanais (Figuras 3.3.9. e 3.3.10.).

Figura 3.3.10. Escolas (%) do 12 CEB do ensino publico com
3 e mais horas semanais de AEC no 32 ano. Continente,
2015/2016

B 3horas
B Mais de 3 horas

Fonte: DGEEC, 2016
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Aanalise do tipo de atividades de enriquecimento curricular
frequentadas (Figura 3.3.11.) evidencia a predominancia
dos dominios desportivo (63,8%), artistico (52,8%) e da

lingua inglesa ou outras linguas estrangeiras (39,9%).
O dominio cientifico apresenta uma frequéncia baixa
(11,7%) e a dos restantes dominios é praticamente residual.

Figura 3.3.11. Alunos (%) com AEC, por dominio de atividade de enriquecimento curricular. Continente, 2015/2016
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Uma avaliagdo externa das AEC realizada em 2013 pelo Centro
de Investigagao em Educagdo e Psicologia, da Universidade
de Evora, destaca como aspeto positivo deste programa a
equidade no acesso de todos os alunos a experiéncias de
aprendizagem diversificadas e enriquecedoras do curriculo.
O relatério assinala também  constrangimentos,
nomeadamente no que refere ao horério em que ocorrem
e a carga horaria das atividades, a falta de condigdes para
a integracao de alunos com NEE nas turmas AEC e a falta
de diversificagdo das atividades oferecidas por alguns
agrupamentos. Apesar das AEC estarem integradas e
relativamente estabilizadas no sistema de ensino, as
questdes levantadas pelo relatdrio de avaliagdo externa
continuam a justificar uma reflexdo mais aprofundada

deste modelo de Escola a Tempo Inteiro.

Rede de bibliotecas escolares

As bibliotecas promovem a igualdade de oportunidades
no acesso ao conhecimento e praticas integradoras que
sdo uma mais-valia no combate a exclusdo, ao insucesso e
ao abandono escolar.
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Fonte: DGEEC, 2016

Lancado em 1996, o programa Rede de Bibliotecas
Escolares (RBE) surgiu para dotar as escolas do Pais
de bibliotecas que obedegam a parametros exigentes
de qualidade. A integracdo de uma biblioteca na rede
depende documprimento de um conjunto de requisitos,
nomeadamente logistica adequada, recursos humanos
com formagao e motivagdo, empenhamento da diregado
da escola, participagdo do responsavel da biblioteca
nas instancias de coordenagdo pedagogica e apoio da
autarquia.

O sucesso do modelo adotado deve-se, em parte, a
criagcdo de uma nova carreira profissional, a de professor
bibliotecario dedicado a tempo inteiro a organizagdo e
gestdo da biblioteca.

Gragas a um modelo de operacionalizacdo eficaz,
a RBE registou um crescimento rapido e gradual,
incluindo escolas privadas com contrato de associagao
e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.
Embora o nimero das bibliotecas criadas anualmente
tenha vindo a descer desde 2011 (Figura 3.3.12.), a
rede tem aumentado paulatinamente, totalizando
2 426 em 2015.



Figura 3.3.12. Evolugdo anual do nimero de bibliotecas integradas na RBE. Continente
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A Figura 3.3.13. dd conta da distribuicdo das bibliotecas
pelas diferentes regides, onde os numeros mais elevados
surgem nas regiGes do Norte (849) e LVT (779). Tendo
em consideragdo a rede publica de estabelecimentos
e o numero de bibliotecas existentes em cada uma das
regioes, verifica-se que a percentagem de cobertura mais

Fonte: ME, Rede de Bibliotecas Escolares

elevada se situa no Algarve (60%), enquanto a mais baixa
€ a da regido Centro (30%). As restantes regides registam
uma cobertura abaixo dos 50% (Figura 3.3.14.). Estas
percentagens sao significativas na medida em que a maior
parte das UO sdo agrupamentos onde os alunos das varias
escolas que os integram podem usar a mesma biblioteca.

Figura 3.3.13. Bibliotecas escolares (N2) por Diregdo de Servigo Regional. Continente, 2015
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Figura 3.3.14. Cobertura (%) de bibliotecas, no ensino publico, por Dire¢do de Servigo Regional de Educagdo. Continente, 2015
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Tendo atingido ja um estadio de maturidade com a criagdo
de infraestruturas e de recursos materiais e humanos
com impacto na aprendizagem e na formacgdo dos alunos,
a RBE adotou um quadro estratégico de referéncia para o
trabalho a desenvolver até 2020, baseado na definicao de
13 padroes de qualidade das bibliotecas escolares.

Territorios educativos de intervengao prioritaria

Talcomojafoireferido em anteriores relatdrios, o programa
Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP) é
uma iniciativa governamental que procura estabelecer
condigbes para prevenir o abandono e o absentismo,
reduzir a indisciplina e promover o sucesso educativo
de todos os alunos que frequentam agrupamentos de
escolas/escolas ndo agrupadas localizados em territérios
economica e socialmente desfavorecidos, marcados pela
pobreza e a exclusdo social.

Estado da Educagdo 2015

Centro LVT Norte

Fonte: ME, Rede de Bibliotecas Escolares

Implementado em 137 agrupamentos de escolas ou
escolas ndo agrupadas, em 2014/2015, o programa vai na
42 fase de realizagdo. O Programa TEIP2 iniciou-se no ano
letivo de 2006/2007 com 35 agrupamentos, designados
de 12 fase. Em setembro de 2009, a 22 fase envolveu mais
24 agrupamentos e em novembro, do mesmo ano, foram
assinados contratos-programa com mais 46 agrupamentos
(32 fase). Desde 2012/2013, o TEIP3, que pretende alargar
a medida implementada pelo TEIP2, integra mais 22
agrupamentos, perfazendo um total de 137.

A Figura 3.3.15. mostra essa evolugdo e permite verificar
que os agrupamentos de 12 fase situavam-se nas regides
de Lisboa e do Norte, 20 e 15, respetivamente. A partir de
2009/2010 o programa foi alargado as outras regides do
Continente, permanecendo aquelas regiGes com o maior
nimero de agrupamentos. Desde 2012/2013, a regido
Norte totaliza o maior nimero de unidades organicas (49),
seguida de Lisboa (46) e Alentejo (18).



Figura 3.3.15. Unidades Organicas TEIP (N2) por NUTS Il. Continente
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Os agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas que
integraram o programa TEIP3, em 2012/2013, deveriam
definir e implementar, no ambito do projeto educativo
e da autonomia da escola, um plano de melhoria onde
constasse um conjunto diversificado de medidas e a¢Ges
deintervengdo na escola e na comunidade, explicitamente
orientadas para: a) A qualidade da aprendizagem e
dos resultados escolares dos alunos; b) A redugdo
do abandono, absentismo e indisciplina dos alunos;

Fonte de dados: DGE, 2016
Fonte: CNE

c) A transicdo da escola para a vida ativa; d) A Intervengdo
da escola como agente educativo e cultural central na vida
das comunidades em que se insere (Despacho Normativo
n2 20/2012, de 3 de outubro).

Na Tabela 3.3.9. pode verificar-se o cumprimento das
metas gerais estabelecidas, sendo notério o aumento do
numero de UO que registaram sucesso ao longo dos trés
anos.

Tabela 3.3.9. Cumprimento das metas gerais TEIP, por Unidade Organica. Continente

2012/13 2013/14 2014/15
Registou sucesso 67 98 104
N&o aplicavel* 33 0 0
N3o registou sucesso 37 39 33
Total UO TEIP 137 137 137

* As escolas da fase 4 entraram para o Programa no decurso do ano letivo 2012/2013, 1.2 ano em que foram fixadas Metas Gerais para as UO TEIP.

Fonte: DGE
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Relativamente ao ensino bdasico, em 2014/2015, o maior

numero de alunos em UO TEIP (Figura 3.3.16.) sdo da regido
Norte (52 063), seguida de Lisboa (51 193) e do Alentejo
(14 824). Ao longo dos anos em analise, verifica-se que o
nimero mais elevado foi atingido em 2012/2013 na regido
Norte. De realgcar que em todas as regides do Continente
ocorre uma diminuigdo do nimero de alunos em UO TEIP
em 2014/2015, face ao ano letivo anterior.

Na sua grande maioria (94,8%), estes alunos
frequentavam o ensino regular em 2014/2015
(Figura 3.3.17.). Os restantes distribuiam-se pelo ensino
vocacional (2,9%), sendo residual a percentagem dos
que escolheram outras modalidades (< 1%).

Figura 3.3.16. Alunos do ensino basico (N2) a frequentar UO TEIP por NUTS Il. Continente
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Fonte de dados: DGE, 2016
Fonte: CNE

Figura 3.3.17. Alunos do ensino basico (%) a frequentar UO TEIP por modalidade de educagdo/formagdo. Continente, 2014/2015
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Na avaliagdo externa no ensino basico, as UO TEIP
apresentam valores inferiores quer em Portugués, quer
em Matematica, em todos os anos de escolaridade,
quando comparada com a taxa de sucesso nacional.

As menores diferengas verificam-se no 42 ano de
escolaridade com -6,3 pp em Portugués e -9,0 pp em
Matemadtica e as maiores observam-se no 62 ano com
-8,4 pp e -11,8 pp, respetivamente (Figura 3.3.18.).

Figura 3.3.18. Taxa de sucesso em Portugués e em Matematica da avaliagdo externa no ensino basico. TEIP e Portugal,

2014/2015
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Quanto as taxas de conclusdo do ensino bdsico nas UO
TEIP, é de assinalar o aumento de 23,4 pp registado nos
CEF em 2014/2015, relativamente ao ano anterior, e a
consisténcia do crescimento no ensino regular desde
2012/2013. Por outro lado, os cursos vocacionais,
que tém vindo a substituir progressivamente os CEF,
apresentam as primeiras conclusdes em 2014/2015,
com uma taxa de 44,9% que concorre com os 60,3% da
taxa dos CEF (Figura 3.3.19.).

No caso do ensino secunddrio, os alunos que
frequentam UO TEIP (Figura 3.3.20.) distribuem-se

Fonte de dados: DGE, 2016
Fonte: CNE

principalmente pelos cursos cientifico-humanisticos
(61,3%) e pelos cursos profissionais (29,4%). As outras
modalidades apresentam uma percentagem residual
das escolhas dos alunos.

As taxas de conclusdo deste nivel de ensino, em
2014/2015, aumentaram em todas as modalidades,
distinguindo-se com as maiores taxas 0s cursos
(62,1%)
(61,3%). Por outro lado, os cursos EFA revelam a taxa

vocacionais e os cientifico-humanisticos

mais baixa (28,3%) no mesmo ano letivo.
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Figura 3.3.19. Taxa de conclusdo (%) do ensino bésico nas UO TEIP, por modalidade de educagdo/formagdo. Continente

90% -
80% -
70%
60% -
50% -
*
40% i
30%
20% -
10%
0%
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
CEF 30,2% 35,8% 42,6% 40,5% 46,0% 39,5% 41,6% 36,9% 60,3%
— EFA - 9,8% 28,6% 26,3% 17,2% 36,0% 25,7% 14,5% 15,1%
— PIEF - - 28,7% 31,1% 33,7% 30,0% 33,8% 38,6% 38,2%
— Regular 76,8% 80,8% 80,8% 81,8% 81,6% 75,9% 75,8% 79,8% 83,5%
€ Vocacional - - - - - - - - 44,9%

Fonte de dados: DGE, 2016
Fonte: CNE

Figura 3.3.20. Alunos do ensino secunddrio (%) a frequentar UO TEIP por modalidade de educagdo/formacdo. Continente,

2014/2015
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Fonte de dados: DGE, 2016
Fonte: CNE
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Figura 3.3.21. Taxa de conclusdo (%) do ensino secundério nas UO TEIP, por modalidade de educa¢do/formacdo. Continente
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Programa Mais Sucesso Escolar

O Programa Mais Sucesso Escolar, por diversas vezes
analisado nos relatérios do CNE sobre o Estado da Educagdo,
terminou no final do ano letivo 2012/2013. No entanto, no
inicio do ano letivo 2014/2015, a Dire¢do-Geral da Educagdo
(DGE) identificou um conjunto de unidades organicas
candidatas a implementagdo de planos de melhoria no
ambito das Metodologias Mais Sucesso Escolar, a partir
da andlise de indicadores de eficacia educativa, risco de
abandono, indisciplina e violéncia escolar.

As opgdes de candidatura previam que as UO aplicassem
metodologias Mais Sucesso (Fénix ou TurmaMais) a
um maximo de dois anos de escolaridade intervindo,
preferencialmente, nos anos iniciais de ciclo e nas
disciplinas mais estruturantes.

Aderiram ainiciativa 36 UO distribuidas pelas cinco regides
do Continente que implementaram as metodologias

Fonte de dados: DGE, 2016
Fonte: CNE

TurmaMais (12 UO) e Projeto Fénix (24 UO). Destas, 15 UO
aplicaram estes projetos num ano de escolaridade e 21
em dois.

As disciplinas intervencionadas foram, na esmagadora
maioria das UO, o Portugués e a Matemadtica, embora
em algumas surjam ainda o Inglés, Ciéncias Naturais e
Estudo do Meio. No caso do 12 CEB, todos os anos de
escolaridade foram intervencionados, embora cerca de
dois tergos das intervengdes tenham sido realizadas no
22 ano. Nos 22 e 32 CEB s6 foram contemplados os 52 e 72

anos, respetivamente.

A Figura 3.3.22. mostra os resultados alcangados nas
intervengoes referidas, constatando-se que a maioria ndo
atingiu o sucesso pretendido nos anos intervencionados.
De referir que o maior niumero de UO abrangidas se situa
na regido Norte (15) e na AM Lisboa (14).
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Figura 3.3.22. Sucesso alcangado pelas UO (N2) nos anos de escolaridade intervencionados, por metodologia e NUTS II.
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Projeto Arco Maior

O elevado nimero de casos de abandono real sinalizados
pelas CPCJ na cidade do Porto foi o ponto de partida
para a concegao do projeto Arco Maior que congrega
um conjunto de entidades empenhadas em dar resposta
a este problema. Trata-se de uma iniciativa de cariz
socio educativo destinada a jovens entre os 15 e os 18
anos que abandonaram o sistema (embora no 12 ano de
funcionamento tenha acolhido apenas os de 18 anos) que
esta em curso desde 2013/2014.

Ndo se trata de uma alternativa as ofertas escolares
existentes, mas antes um tempo de transi¢do que permita
aos jovens que aceitam entrar no Arco Maior tragar um
projeto de vida que pode passar por voltar a escola, ao centro
de formagdo ou pela inser¢do profissional imediata. O Arco
Maior assume-se como o espago e o tempo dos recomegos.
Para cada jovem ¢é delineado um percurso de
desenvolvimento pessoal, a partir de um diagnédstico
das aprendizagens escolares, dos saberes praticos e das
competéncias sociais de cada um, e que é acompanhado
pelo conjunto dos docentes.

A obtengdo de uma certificagdo escolar ao nivel dos 22 e
32 CEB é um dos objetivos a atingir, através da frequéncia
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Fonte de dados: DGE, 2016
Fonte: CNE

do curso de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA B2
e B3). Para além das areas previstas para os cursos
EFA destes niveis, sdo oferecidas Praticas Oficinais,
TIC-Multimédia, Jardinagem ou Educagdo Musical. As
atividades complementares incluem visitas de estudo e
estdgios realizados em entidades parceiras.

Os diversos parceiros locais envolvidos no projeto
contribuem, em fungdo das suas possibilidades e
competéncias, com cedéncia de instalagGes e de técnicos
(SCMP), coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo do
projeto (UCP), fornecimento de equipamentos (DGEStE),
colocagdo de professores e formadores (ME e IEFP). As
despesas de funcionamento sdo globalmente cobertas
pelo mecenato de entidades privadas, empresas e
fundacgGes, para além de doagGes de particulares.

A coordenacdo geral do Arco Maior esta a cargo de um
docente da Universidade Catdlica do Porto, enquanto
a gestdao administrativa e financeira da atividade é
acompanhada por pessoas-entidades que reunem trés
vezes por ano para esse efeito: o provedor da SCMP e o
diretor da Funda¢do Manuel Anténio da Mota.

O Projeto desenvolve-se em pequenos nucleos, fruto de uma
cooperagao local, desde que estejam criadas as condigdes
necessarias ao seu funcionamento, nomeadamente a



aprovacao do ME e o destacamento de professores por via
do agrupamento de escolas a que esta ligado.

Cada polo é coordenado por dois docentes, geralmente um
homem e uma mulher, especialmente vocacionados para
este tipo de projeto socioeducativo, que se dedicam a ele a
tempo inteiro, podendo lecionar também uma darea ou dis-
ciplina. Estes docentes funcionam como figuras de vincula-
¢do que substituem, em parte, as que os jovens n3o tém.

Os jovens desenvolvem projetos multidisciplinares con-
tratualizados com os adultos e que envolvem o apoio
de vdérios docentes. A obtencdo da certificagdo escolar
é um objetivo mobilizador para os jovens que implica a
frequéncia de formagdo (475 horas para o 62 ano e 950
para o 92 ano), que pode realizar-se ao longo de um ou
mais anos letivos.

A regulagdo do trabalho e o desenvolvimento de com-
peténcias de dialogo e de escuta passam muito pelas
reunides semanais dos jovens com um coordenador local
para refletir sobre os acontecimentos da semana e esta-

belecer ou rever regras de convivéncia.

As atitudes positivas e os comportamentos geradores de
um bom ambiente sdo estimulados através de um prémio
de mérito, atribuido mensalmente pela Fundagdo PT, a
quem reunir cinco condigdes: linguagem adequada ao con-
texto, assiduidade, pontualidade, relagdo com os outros
e organizagdo do portefdlio pessoal.

A equipa pedagodgica realiza uma reflexdo conjunta
semanal sobre o que vai acontecendo, num processo
de co-construgdo em que tudo tem de ser permanente-
mente reinventado e adaptado por profissionais que, a
partida, ndo foram formados para lecionar nestes moldes.

Dois anos apods o inicio deste empreendimento, os resulta-
dos mostram que o abandono dos jovens é residual e que os
percursos sdo mais longos do que previsto, em parte, devido
a irregularidade da frequéncia. Cerca de metade dos jovens
continua o seu percurso no ano seguinte (Tabela 3.3.10.).

O Arco Maior encontra-se em fase de alargamento a outra
parte da cidade e tem como designio abranger progressi-
vamente toda a cidade do Porto e intervir o mais cedo
possivel sobre a problematica do abandono.

Tabela 3.3.10. Acesso e percursos realizados no Arco Maior, por ano letivo

Novas entradas Transitaram do Concluiram Abandonaram Continuaram no Outras situagdes
ano anterior ano seguinte
B2 - 62 ano B3-92ano
2013/14 20 - 3 4 1 10 2
2014/15 19 10 1 8 1 15 4

Comparagodes internacionais

Embora ndo se possa estabelecer uma relagdo de
causa/efeito relativamente a cada uma das medidas de
equidade adotadas pelos paises, a analise da evolugao das
taxas de abandono precoce da educagdo e formagdo podera
dar uma ideia do grau de consecugao global dessas medidas.

Tendo em conta que a percentagem de abandono precoce
em Portugal era de 38,5% em 2006, pode considerar-se
que a evolugdo registada nos ultimos anos é bastante
positiva (- 24,8 pp). Apesar disso, a taxa de abandono
de 13,7% registada em 2015 ainda é superior a média da
UE28 (11%) e ao objetivo estabelecido para 2020 (10%).
Nesta matéria, Portugal esta numa posi¢do préxima dos

Fonte: http://arcomaior.pt/ (consultado em 22.08.2016)

paises que apresentam as taxas mais elevadas (Itdlia,
Espanha e Malta).

As medidas de prevencdo e de intervengdo nem sem-
pre sdo suficientes para evitar o abandono escolar de
milhares de jovens que ficam sem qualificagdo e sem
emprego. Para os que abandonam o sistema restam as
ofertas destinadas a adultos, mas a falta de motivagdo
e o desconhecimento da sua existéncia ndo promove o
acesso a essa via de segunda oportunidade.

Os jovens que abandonam a escola com baixas qualifi-
cagles ficam numa situagdo extremamente vulneravel
no que se refere a sua integragdo social e ao acesso
ao mercado de trabalho. A dimensdo estatistica dos
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jovens que se encontram nesta situagdo é dada pelo
indicador NEET (Neither in Employmente nor in Educa-
tion and Training). Este indicador, calculado com base
na informagdo do Inquérito ao Mercado de Trabalho,
é usado por diversas organizagdes nacionais e interna-
cionais, nomeadamente a Eurostat, para caracterizar a
situagdo dos jovens da UE face ao emprego.

A Figura 3.3.23. mostra a variagdo, entre 2006 e 2015, da
taxa de NEET dos jovens entre os 18 e os 24 anos na UE28.
Em dez anos a taxa de NEET relativa a Portugal aumentou
3,3 pp, enquanto a média da UE28 subiu apenas 0,7 pp.

Figura 3.3.23. Variacdo da taxa de jovens entre 18-24 anos que ndo tém emprego nem estdo a frequentar formagao.
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Ao analisar o nivel de formagdo mais elevado obtido por
esses jovens (Tabela 3.3.11) verifica-se que os valores
de Portugal ndo se afastam muito da média da UE28. A
percentagem dos que tém um nivel mais baixo de formagdo
(CITEOa2) éde 6,3%, enquanto os que tém uma formagdo
de nivel secundario e pds secundario (CITE 3 a 4) é de 7,4%.

Considerando este ultimo grupo, verifica-se que a
percentagem de NEET dos que tém formacdo profissional
é superior a dos que seguiram o ensino regular, 4,6%
contra 2,8%.
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Fonte de dados: Statistics Eurostat, consultada em 14-08-2016

Fonte: CNE

Embora Portugal ndo seja o Unico pais a apresentar este
tipo de situagdo, a diferenga de valores aponta para a
necessidade de uma reflexdo em torno das modalidades
de formacdo profissional oferecidas e da sua adequagdo
ao mercado de trabalho.



Tabela 3.3.11. Jovens (%) entre 18 e 24 anos de idade que ndo tém emprego nem estdo a frequentar formacgdo (NEET),
por nivel mais elevado de formagdo. UE28, 2015

UE28
BE
BG
cz
DK
DE
EE

EL
ES
FR
HR

[o%
v
LT
L
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
sI
sK
Fl
SE
UK

6,4
6,4
10,5
4,0
4,0
55
5,0
5,0
4,9
12,1
6,2
2,3
10,0
2,9
3,8
3,4
3,6
6,9
59
3,2
3,8
33
6,3
9,7
33
53
5,7
31
52

8,0
6,9
12,0
53
4,0
2,9
6,6
10,3
15,2
5.1
8,0
21,0
16,9
12,3
7.8
7,2
3,0
71
37
2,3
4,4
10,5
74
11,7
83
10,9
8,6
51
6,9

2,5
26
6,6
04
2,8
1,0
34
7,7
9,0
2,2
1,9
08
3,7
93
46
41
2,0
24
2,8
0,6
0,6
2,8
28
2,7
1,1
1,1
24
1,9
3,0

5,5
4,4
53
4,9
11
19
32
24
6,2

6,1
20,2
13,2

3,2
3,1
4,7
1,7
3,9
7,7
4,6

9
7,2
6,7
6,1
2,5
39

Fonte de dados: Statistics Eurostat, consultada em 14-08-2016

Fonte: CNE
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€ no ensino superior

Transicdo entre o ensino secundario e o ensino
superior

Para a andlise do acesso e frequéncia nos ensinos
pds-secundario e superior, considerou-se a situagdo
dos alunos diplomados no ensino secundario em
2013/2014 no ano letivo seguinte, recorrendo a dados
fornecidos pela DGEEC (Tabela 3.4.1.). Essa situagdo
pode corresponder a uma de cinco categorias possiveis:
ndo se encontra a estudar, estuda num curso de
especializagdo tecnoldgica (CET) fora das instituicdes
de ensino superior, estuda numa instituicdo de ensino
superior em CET ou em cursos técnicos superiores
profissionais (CTeSP), estuda numa instituicdo de
ensino superior para grau superior ou estuda no ensino
secundario (Figura 3.4.1.).

A Figura 3.4.1. mostra que uma elevada percentagem
de diplomados nos cursos cientifico-humanisticos

3.4. Acesso e frequéncia no ensino pos-secundario

(79%) estuda numa instituicdo de ensino superior nos
graus de licenciatura ou mestrado integrado, bem
como 52% dos alunos diplomados no ensino artistico
especializado. Destaca-se igualmente a elevada
percentagem de alunos dos cursos profissionais que ndo
se encontra a estudar (82%). A maior percentagem de
alunos a frequentarem CET ou CTeSP numa instituigao
de ensino superior provém de diplomados dos cursos
profissionais, seguida pelos cursos tecnoldégicos, com

10% e 7%, respetivamente.

Em Coimbra e Braganga, mais de 90% dos diplomados
de cursos cientifico-humanisticos do ensino secundario
prossegue estudos. Em Faro, essa percentagem é inferior
a 80%. No caso dos diplomados em cursos profissionais,
em Braganca e Leiria, mais de 30% dos alunos prossegue
estudos. Em Braga, Porto, Evora e Beja essa percentagem
é inferior a 15% (Figura 3.4.2.).

Tabela 3.4.1. Situagdo em 2014/2015 dos diplomados do ensino secundédrio em 2013/2014 (ndo encontrado a estudar ou

encontrado a estudar), por modalidade de ensino. Continente

Cursos cientifico-humanisticos
Cursos profissionais
Cursos tecnoldgicos

Ensino artistico especializado

Néo encontrado Encontrado a estudar
a estudar
16% 84%
82% 18%
39% 61%
45% 55%
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Figura 3.4.1. Situagdo (%) em 2014/2015 dos diplomados do ensino secundario em 2013/2014, por modalidade de

ensino. Continente
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Figura 3.4.2. Diplomados (%) do ensino secundario em 2013/2014 que prosseguiram estudos em 2014/2015, por distrito
da escola secundaria de origem e por modalidade de ensino. Continente
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Fonte de dados: DGEEC, 2016
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Evolugdo dos matriculados no ensino
poés-secundario

No acesso e frequéncia no ensino pds-secundario,
consideraram-se os estudantes que se inscreveram e
frequentaram um CET em, pelo menos, 2014/2015. A
partir do ano letivo 2015/2016, de acordo com o Decreto-
Lei n2 43/2014, de 18 de margo, que procede a criagdo e
regulamentagdo dos CTeSP, ndo foram admitidos novos
alunos em CET ministrados por instituicdes de ensino
superior (artigo 429, ponto 3).

Em 2014/2015, estavam inscritos em CET, no Continente,
em instituigdes de ensino ndo superior e em instituicGes

de ensino superior, 11 997 alunos nos dois subsistemas
(publico e privado). Em relagdo ao ano letivo anterior, o
ndmero de inscritos aumentou 27% nas instituicdes de
ensino ndo superior e 2,3% nas instituicbes de ensino
superior (Tabela 3.4.2.).

O aumento do numero de inscritos em CET verificou-se
em todas as regiées NUTS Il do Continente, e as regiGes
do Alentejo e da Area Metropolitana de Lisboa foram
as que apresentaram as maiores percentagens de
relativamente a 2013/2014. O maior
a semelhanga do
ano anterior (cf. Estado da Educagdo 2014), registou-se

na regido Centro (35,8% do total) (Tabela 3.4.3.).

crescimento
ndmero de inscritos, em 2014/2015,

Tabela 3.4.2. Inscritos em CET (N2), por sexo, tipo e natureza do estabelecimento. Continente

Publico

Privado

5968
755

23812
464

8780
1219

CET em IENS 2023 865 2888 1810
Publico 2023 865 2888 1810
Privado n.d. n.d. n.d. n.d.
CET em IES 4700 2411 7111 5510
Publico 3945 1947 5892 4530
Privado 755 464 1219 980

6340
980

792 2602 2264 1046 3310
792 2602 2264 1046 3310
n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2985 8495 5536 3151 8687
2392 6922 4298 2320 6618
593 1573 1238 831 2069

3184
593

9524
1573

6562
1238

3366
831

9928
2069

Nota: IENS — Institui¢cdes de Ensino Nao Superior; IES — Instituigdes de Ensino Superior

Fonte de dados: Estatisticas da Educagdo 2012/2013-2014/2015, DGEEC

Tabela 3.4.3. Inscritos em CET (N2), por tipo, natureza do estabelecimento e NUTS Il. Continente

Publico

Privado

2065
737

2 606
927

2528
1089

3620
155

3956
99

4139
155

CETemIENS | 674 735 830 133 176 414 (1724
Publico 674 735 830 133 176 414 |1724
Privado n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
CET em IES 2128 2798 2787 3642 3879 3880 661
Publico 1391 1871 1698 |3487 3780 3725 371
Privado 737 927 1089 155 99 155 290

2095
290

1344 1617 57 57 178 300 290 271
1344 1617 57 57 178 300 290 271
n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1123 1305 490 382 377 190 313 338
617 494 453 341 363 190 313 338
506 811 37 41 14 n.d. n.d. n.d.

1961
506

2111
811

510
37

398
41

541
14

490
n.d.

603
n.d.

609
n.d.

n.d. — Ndo disponivel

Nota: IENS — Instituicdes de Ensino Ndo Superior; IES — Instituigdes de Ensino Superior
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CET no ensino superior

No ano letivo 2014/2015, o nimero de estudantes
inscritos em CET em instituicdes de ensino superior
diminuiu ligeiramente em relagdo ao ano anterior.
Cerca de 75% dos 8 792 estudantes matriculados,
frequentavam instituicGes de ensino superior publico
politécnico. No ensino universitario a maioria dos

estudantes frequentava CET na rede privada (92,3%) e no

ensino politécnico a maioria dos estudantes frequentava
CET na rede publica (91,4%) (Figura 3.4.3.).

Entre 2006 e 2015, a proporgdao de mulheres que
frequentavam esta modalidade de ensino aumentou de
26,9% em 2005/2006 para 36,2% em 2014/2015 (Tabela
3.4.4.).

Figura 3.4.3. Evolugdo dos alunos inscritos em CET (N2) em estabelecimentos de ensino superior, por subsistema de

ensino e natureza institucional. Portugal
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09/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

M Piblico 546 471 118 | 1795| 59 | 4300 223 (4926

438

4806 | 527 | 5527 | 355 (5659 337 (5854 268 | 6913 | 120 | 6603

M Privado 211 31 326 14 430 22 590 93

773

197 | 884 | 239 | 935 115 (1110 152 (1061 | 554 | 1447 | 622

Fonte de dados: Estatisticas — Inscritos em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2014/15, DGEEC

Fonte: CNE

Tabela 3.4.4. Inscritos em CET (N2) em estabelecimentos de ensino superior, por sexo. Portugal

H 920 1538 3349 4049
M 339 715 1462 1783
Total 1259 2253 4811 5 832

4246 4721 4642 4889 5696 5611
1968 2456 2422 2564 3100 3181
6214 7177 7064 7453 8796 8792

Fonte de dados: Estatisticas - Inscritos em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2013/15, DGEEC
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Taxa de escolarizagao no ensino superior

A taxa de escolarizagdo no ensino superior por idades,
relativamente a populagdo residente da mesma faixa
etéria, evidenciou que, em 2014/2015, a participagdo

relacdo ao ano anterior (cf. Estado da Educag¢édo 2014),
a taxa de escolarizagdo registou um ligeiro aumento da
participacdo dos jovens com idades iguais ou inferiores
a 18 anos e uma diminuigdo dos jovens das restantes
idades consideradas, sobretudo entre os 21 e os 24 anos

dos jovens com 20 e 21 anos de idade foi a mais de idade (Figura 3.4.4.).

representativa, com 39,0% e 37,2%, respetivamente. Em

Figura 3.4.4. Taxa de escolarizagdo (%) no ensino superior, por idades. Portugal®, 2014/2015
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a) O total de inscritos no ensino superior exclui os inscritos em programas de mobilidade internacional e os inscritos em CET.

Fonte de dados: DGEEC, 2016
Fonte: CNE

Vagas e inscritos pela 12 vez no ensino superior

O numero de vagas fixado para o regime geral de acesso!
em 2014/2015 foi superior ao nimero de alunos inscritos
no 12 ano, pela 12 vez, através do regime geral de acesso.
Ao nivel do ensino privado universitario e politécnico,
registou-se uma diferenga acentuada, com apenas 26,7%
das vagas preenchidas. No total, ficaram por preencher
36,5% das vagas fixadas (Tabela 3.4.5.).

Relativamente as vagas fixadas por areas de educagdo e
formagdo, em 2014/2015, as areas de “Ciéncias Sociais,
Comércio e Direito”, “Engenharia, Industrias Transformadoras
e Construgdo” e “Saude e Protegdo Social” foram as que
apresentaram maior numero de vagas. “Agricultura” e
“Educagdo” foram as dreas com menor nimero de vagas.
Quanto aos alunos inscritos no 12 ano, pela 12 vez, em
2014/2015, em cursos de formagdo inicial através do regime
geral deacesso, as areas de “Artes e Humanidades” e “Saude e

1 Existem trés formas principais de acesso ao ensino superior, nomeadamente, o regime geral, os regimes especiais e 0s concursos especiais. O regime
geral, regulado pelo Decreto-Lei n2 296-A/98, de 25 de setembro, pressupde a fixagdo de um nimero de vagas de ingresso por estabelecimento/curso,
quer para o concurso nacional de acesso ao ensino superior publico (que inclui contingentes especiais, por exemplo, para candidatos oriundos das
RegiGes Autonomas dos Agores e da Madeira e para candidatos portadores de deficiéncia fisica ou sensorial), quer para os concursos institucionais
realizados pelas instituigdes de ensino superior privado. Os regimes especiais, regulados pelo Decreto-Lei n? 393-A/99, de 2 de outubro, beneficiam
os candidatos que se encontrem numa das seguintes situagées: familiares de diplomatas em missdo no estrangeiro ou de diplomatas estrangeiros em
Portugal; portugueses bolseiros ou em missdo oficial no estrangeiro; oficiais das Forgas Armadas Portuguesas; bolseiros nacionais de paises africanos
de expressdo portuguesa; atletas de alta competicdo; e naturais de Timor-Leste. Os concursos especiais, regulados pelo Decreto-Lei n? 113/2014, de 16
de julho, sdo da iniciativa de cada instituigdo e destinam-se a candidatos com situagdes habilitacionais especificas. Sdo organizados concursos especiais
para maiores de 23 anos, titulares de um diploma de especializagdo tecnoldgica, titulares de um diploma de técnico superior profissional e titulares
de outros cursos superiores. Existem outros concursos especiais para acesso ao curso de Medicina por titulares de grau de licenciado (Decreto-Lei
n2 40/2007, de 20 de fevereiro) e de acesso para estudantes internacionais (Decreto-Lei n2 36/2014, de 10 de mar¢o).
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Tabela 3.4.5. Vagas e inscritos pela 12 vez (N2) em cursos de formacdo inicial no ensino superior, por subsistema de
ensino. Portugal®, 2014/2015

Universitario ® 28 458 25224 88,6% 29 202 31237
Politécnico ¢ 23008 15128 65,8% 22828 23734
Total 51 466 40 352 78,4% 52030 54 971
Universitario ® 13 106 4107 31,3% 7201 8238
Politécnico ¢ 7775 1466 18,9% 3159 3662
Total 20881 5573 26,7% 10360 11900
TOTAL 72347 45 925 63,5% 62 390 66 871

a) Exclui os inscritos pela 12 vez em mobilidade internacional e os inscritos em CTeSP. N&do inclui o ensino militar e policial, a Universidade Aberta e a Uni-
versidade Catdlica Portuguesa.

b) Inclui estabelecimentos ndo integrados em universidades.

¢) Inclui estabelecimentos ndo integrados em institutos politécnicos e unidades orgénicas de ensino politécnico integradas em universidades.

d) Inscritos no 12 ano, pela 12 vez, através do regime geral de acesso / Vagas (calculado pelo CNE a partir dos dados da fonte).

Fonte de dados: Estatisticas — Vagas e inscritos pela 12 vez no Ensino Superior - 2014/15, DGEEC
Fonte: CNE

Protegdo Social” registaram mais inscritos em relagdo ao
numero de vagas fixadas, 70,0% e 68,2%, respetivamente.
Em comparagdo com o ano anterior, a area “Ciéncias,
Matematica e Informatica” diminuiu a percentagem de
vagas preenchidas (cf. Estado da Educagdo 2014). As areas de
“Agricultura” e “Educagdo” apresentaram as percentagens
mais baixas de alunos inscritos (Tabela 3.4.6.).

O numero de vagas para cursos de formagdo inicial do
ensino superior aumentou cerca de 9,5% entre 2006 e
2010. A partir desse ano, o nimero total de vagas tem
vindo a decrescer, apresentando uma redugdo de cerca
de 20% entre 2010 e 2015 (Figura 3.4.5.).

Tabela 3.4.6. Vagas e inscritos pela 12 vez (N2) em cursos de formagao inicial no ensino superior, por drea de educacdo e
formacdo. Portugal, 2014/2015%

Educagdo 1763
Artes e Humanidades 8892
Ciéncias Sociais, Comércio e Direito 23023
Ciéncias, Matematica e Informatica 5895
Ezﬁ::rtzgz, Industrias Transformadoras e 13425
Agricultura 1536
Saude e Protegdo Social 11690
Servigos 6063
Desconhecido ou n3o especificado 60

TOTAL 72 347

1018 57,7% 1045 1327
6227 70,0% 6362 7556
14 815 64,3% 15053 20590
3703 62,8% 3721 4656
7 885 58,7% 7928 11773
718 46,7% 732 1367
7976 68,2% 8088 10116
3529 58,2% 3623 4940
54 90,0% 54 65

45 925 63,5% 46 606 62 390

a) Exclui os inscritos pela 12 vez em mobilidade internacional e os inscritos em CTeSP. Ndo inclui o ensino militar e policial, a Universidade Aberta e a

Universidade Catdlica Portuguesa.

b) Inscritos no 12 ano pela 12 vez, através do regime geral de acesso / Vagas (calculado pelo CNE a partir dos dados da fonte).

Fonte de dados: Estatisticas — Vagas e inscritos pela 19 vez no Ensino Superior - 2014/15, DGEEC

Fonte: CNE
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Figura 3.4.5. Evolugdo das vagas (N2) para cursos de formagdo inicial do ensino superior, por subsistema de ensino e

natureza institucional. Portugal?®
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a) Nao inclui as formagGes ministradas na Universidade Aberta.
b) Inclui estabelecimentos ndo integrados em universidades.

c) Inclui estabelecimentos ndo integrados em institutos politécnicos e unidades orgénicas de ensino politécnico integradas em universidades.

d) Ndo inclui as vagas da Universidade Catdlica Portuguesa.

Fonte de dados: Estatisticas — Vagas no Ensino Superior - 1995/96 a 2014/15, DGEEC

Onumerodealunosinscritosno12anopela12vezemtodas
as formagbes proporcionadas pelos estabelecimentos
do ensino superior, a excegdo dos inscritos em CET,
cresceu 26,0% relativamente a 2005/2006, sobretudo nos
estabelecimentos de ensino publico. Contudo, face aos
matriculados em 2010/2011, verifica-se uma diminui¢do
de 20,7% de inscritos. Entre 2011 e 2015, o setor privado
foi o que registou percentagens mais elevadas de perdas
de alunos (18,1% no universitario e 34,9% no politécnico)
(Figura 3.4.6.).
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Fonte: CNE

Todos os niveis de formagdo apresentaram uma
diminuicdo da procura, que foi mais acentuada nos
cursos que conferem Mestrado (menos 24,7% de
inscritos), seguindo-se os cursos de licenciatura com
menos 21,0% de alunos inscritos. Relativamente ao ano
anterior, o numero de inscritos aumentou sobretudo
em outras formagdes, ao nivel de complementos de
formagdo, especializagBes e cursos técnicos superiores
profissionais, com um total de mais 28,6% de inscritos
(Figura 3.4.7.).



Figura 3.4.6. Evolugdo dos alunos inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior no 12 ano pela 12 vez, por

subsistema de ensino e natureza institucional. Portugal @
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a) Inclui os inscritos em mobilidade internacional.
b) Inclui inscritos em CTeSP.

Fonte de dados: Estatisticas - Inscritos no 12 ano, pela 19 vez, em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2014/15, DGEEC
Fonte: CNE

Figura 3.4.7. Evolugdo de inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior no 12 ano pela 12 vez, por nivel de
formagdo. Portugal ?
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a) Inclui os inscritos em mobilidade internacional.

b) “Outras formagdes” inclui Bacharelato, Cursos de estudos superiores especializados, Complementos de formag&o, Especializagdes e Curso técnico superior.
c) “Doutoramento” inclui Doutoramento - 32 ciclo e Doutoramento.

d) “Mestrado” inclui Mestrado - 22 ciclo e Mestrado.

e) “Licenciatura” inclui Bacharelato em ensino+licenciatura em ensino, Bacharelato/Licenciatura, Licenciatura - 12 ciclo, Licenciatura bietapica (12 ciclo),
Licenciatura e Licenciatura (parte terminal).

Fonte de dados: Estatisticas - Inscritos no 12 ano, pela 1€ vez, em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2014/15, DGEEC
Fonte: CNE
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Em 2014/2015, a maioria dos estudantes que se
inscreveram em cursos de licenciatura no 12 ano pela
12 vez, no ensino publico, ingressou através do regime
geral de acesso. As mudangas ou transferéncias de
curso representaram 9,6% dos inscritos, isto é, 4 289
estudantes, e 6,3% (2 832 estudantes) correspondiam as
provas para maiores de 23 anos (Figura 3.4.8.).

No ensino superior privado a maioria dos estudantes,
6 387, ingressou através de concursos institucionais. As
provas para maiores de 23 anos representaram 16,3%
dos inscritos. Em relagdo ao ano anterior (cf. Estado da
Educagdo 2014) houve uma reducgdo da percentagem de
alunos que ingressa no ensino superior através das provas
para maiores de 23 (Figura 3.4.9.).

Figura 3.4.8. Formas de ingresso dos inscritos em estabelecimentos de ensino superior publico no 12 ano pela 12 vez,

em licenciaturas de 12 ciclo. Portugal, 2014/2015

[ 12 opgdo do concurso nacional de acesso
M 22 opgdo do concurso nacional de acesso

[ Outras opgdes ou modalidades do regime
geral de acesso

M Mudanga ou transferéncia de curso
Provas para maiores de 23 anos

M Outras formas de ingresso

Fonte de dados: InfoCursos, DGEEC, consultado em 20-06-2016

Figura 3.4.9. Formas de ingresso dos inscritos em estabelecimentos de ensino superior privado no 12 ano pela 12 vez,

em licenciaturas de 12 ciclo. Portugal, 2014/2015
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M Outras formas de ingresso

Fonte de dados: InfoCursos, DGEEC, consultado em 20-06-2016



Frequéncia no ensino superior diminuigdo foi de 11,8%. Entre o inicio e o fim da série
de dados apresentada, verificou-se um crescimento de

No ano letivo 2014/2015, encontravam-se inscritos no inscritos em cerca de 12%, na rede publica de ensino
ensino superior 349 658 estudantes (CET excluidos) e universitario. A rede privada universitaria e politécnica
53,6% destes eram mulheres. Em relagdo ao ano letivo apresentou as percentagens mais elevadas de perdas de
2005/2006, registou-se uma diminuicdo de 4,8% de alunos (30,3% no universitario e 52,2% no politécnico)

inscritos. Em relacdo ao ano letivo 2010/2011, esta (Figura 3.4.10. e Tabela 3.4.7).

Figura 3.4.10. Evolugdo dos inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior, por subsistema de ensino e natureza
institucional. Portugal?®
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Univ | Polit | Univ | Polit | Univ | Polit | Univ | Polit | Univ | Polit [ Univ | Polit | Univ | Polit | Univ | Polit | Univ | Polit | Univ | Polit
2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
B Privado 61197 30594 60094 31314 60732 31852 60230 30334 60174 29625 60452 27838 55147 23552 48716| 18574) 44495 16051 42666 14633
| Publico 171575( 103 946| 169 49| 105 872| 175 998| 108 335| 175 465| 106 973 183 806( 110 022| 193 106| 114 872 197 912| 113 62| 197 036 106 674| 198 380| 103 274f 191 707] 100 652

a) Inclui os inscritos em mobilidade internacional.

Fonte de dados: Estatisticas - Inscritos em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2014/15, DGEEC
Fonte: CNE

Tabela 3.4.7. Evolugdo dos alunos inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior, por sexo. Portugal

H 164 520 168 821 175177 174 000 179151 184 627 181515 173745 168 252 162 323
M 202792 197 908 201 740 199 002 204 476 211 641 208 758 197 255 193 948 187 335
Total 367 312 366 729 376 917 373 002 383 627 396 268 390 273 371 000 362 200 349 658

Fonte de dados: Estatisticas - Inscritos em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2014/15, DGEEC
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Na maioria dos paises da OCDE, em 2013, os estudantes
frequentavam sobretudo instituicGes de ensino superior
publicas. Tendo em conta a média da OCDE, 69% dos
estudantes do ensino superior frequentavam esse tipo de
institui¢des. Na Irlanda, Dinamarca, Turquia, Alemanha,
Australia, Suécia e Italia mais de 90% dos estudantes

frequentavam o setor publico, enquanto na Coreia do
Sul, Estdnia, Chile, Israel e Reino Unido essa frequéncia
é inferior a 20%. Salienta-se que no Reino Unido 100%
das instituicGes privadas sdo dependentes do Estado. Em
Portugal, 82% dos estudantes frequentavam institui¢des
publicas (Figura 3.4.11.).

Figura 3.4.11. Estudantes (%) no ensino superior, por natureza institucional. OCDE, 2013.
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M Instituigdes publicas

Em Portugal, as areas de educagdo e formagdo mais
procuradas entre 2006 e 2015 mantiveram-se as das
“Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”, de “Engenharia,
Industrias Transformadoras e Construcdo” e da “Saude
e Protegdo Social”. As areas que registaram as maiores
perdas na procura no ensino superior publico foram
“Educagdo” e “Agricultura”, menos 36,3% e menos 7,2%,
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Fonte de dados: Education at a Glance 2015, OCDE

respetivamente. A semelhanga do ano 2014, a area que
registou maior crescimento foi a da “Saude e Protegdo
Social”, com um aumento de 26,8% de inscritos. No ensino
superior privado, todas as areas registaram perdas de
alunos, a excec¢do das areas de “Agricultura” e “Servicos”
(Figura 3.4.12.).



Figura 3.4.12. Evolugdo dos inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior, por drea de educagdo e formagdo e

por natureza institucional. Portugal®
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a) Inclui os inscritos em mobilidade internacional.

Fonte de dados: Estatisticas - Inscritos em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2014/15, DGEEC
Fonte: CNE

Quanto aos niveis de formacgdo, cerca de 61% dos A licenciatura foi o nivel de formagdo que ao longo dos

alunos inscritos em 2014/2015 frequentava os cursos
de licenciatura de 12 ciclo, 17,1% frequentava os ciclos
de estudos integrados de mestrado e 15,3% os cursos
de mestrado de 22 ciclo. No periodo entre 2006 e 2014
registou-se um aumento consideravel de alunos inscritos
em mestrados, mestrados integrados e doutoramentos.

anos analisados registou uma constante diminuigcdo
de alunos inscritos. No ano letivo 2014/2015 o ndmero
de alunos inscritos no ensino superior diminuiu em
praticamente todos os niveis de formagdo em relagdo ao
ano letivo anterior (Figura 3.4.13.).
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Figura 3.4.13. Evolugdo dos inscritos (N2) em estabelecimentos de ensino superior por nivel de formagdo. Portugal®
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a) Inclui os inscritos em mobilidade internacional.
b) “Outras formagdes” inclui Bacharelato, Cursos de estudos superiores especializados, Complementos de formagao, Especializagdes e Curso técnico supe-

rior profissional.
c) “Doutoramento” inclui Doutoramento - 32 ciclo e Doutoramento.
d) “Mestrado” inclui Mestrado - 22 ciclo e Mestrado.

e) “Mestrado Integrado” inclui Mestrado Integrado e Mestrado Integrado (parte terminal).
f) “Licenciatura” inclui Bacharelato em ensino+licenciatura em ensino, Bacharelato/Licenciatura, Licenciatura - 12 ciclo, Licenciatura bietdpica (12 ciclo),

Licenciatura e Licenciatura (parte terminal).

Fonte de dados: Estatisticas - Inscritos em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2014/15, DGEEC

Relagdo entre a oferta e a procura de ensino
superior publico

Os dados disponiveis relativos ao ingresso no ensino
superior nos Ultimos quatro anos (2012 a 2015) apontam
para uma diminuicdo do nimero de vagas em 3,3%. A
area da “Educagdo” apresentou a maior quebra (-18,7%),
seguida pelos “Servigos” (-7,1%).

As preferéncias dos candidatos (12 opg¢do) foram para
as dreas da “Engenharia, IndUstrias Transformadoras e
Construgdo” e de “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito” com
uma variacdo positiva de 17,4% e 16,3%, respetivamente,
no periodo entre 2012 e 2015. O ano 2015 registou, em
relagdo ao ano anterior, um aumento consideravel de
candidatos de 12 opgdo, nestas dreas de educagdo e
formagdo, 1 730 e 2 335 candidatos, respetivamente.
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Fonte: CNE

Quanto ao numero de candidatos colocados na 12 fase,
a variagdo, no periodo em analise, foi positiva em todas
as dreas de educacdo e formagdo, com exce¢do para as
areas da “Educagdo” e “Saude e Protegdo Social” que
registaram uma variagdo negativa de 12,9% e 3,4%,
respetivamente. Em 2015, o nimero total de colocados
nesta fase de candidatura aumentou em 4 286 alunos em
relagdo ao ano anterior.

Importa ainda salientar que nas areas de “Ciéncias,
Matematica e Informdtica” foram colocados 86% dos
candidatos de 12 fase em relagdo ao nimero de vagas
estabelecidas para esse ano. Com efeito, o niumero de
vagas iniciais, no periodo entre 2012 e 2015, nesta area
de educacgdo e formagdo, diminuiu 3,2%, mas aumentou
ligeiramente em 2015, em relagdo ao ano anterior,
tendo-se colocado mais 496 alunos do que o nimero que
se candidatou (Tabela 3.4.8.).



Tabela 3.4.8. Relac3o entre a oferta e a procura no ensino

educagdo e formagdo. Portugal

superior publico na 12 fase do concurso, por areas de

2012

2012 2013 2013

2014

2015

2015 2013

2014 2015

2014 2012

Educagdo 1468 1227 1228 1194 988 685
Artes € 5753 5859 5914 6056

Humanidades

C. Sociais,

Comércio 15045 14701 14443 14243 14 012
e Direito

Ciéncias,

Matemdtica 4646 4746 4770 4793

e Informatica

Eng2. Ind.

Transformadoras | 12423 12038 11825 11764

e Construgdo

Agricultura 1250 1357 1371 1347

sadde S . 8044 7940 7796 7737

Protegdo Social

Servigos 3619 3518 3413 3361

Desconhecido

ou ndo 50 55 60 60

especificado

777

813 857 946

680 1086

4755

15397 12247 11502 11972

Fonte de dados: Concurso nacional de acesso ao ensino superior: 2012 a 2014; Concurso nacional de acesso: 2015 em numeros, DGES.
Fonte: CNE

Quanto as preferéncias dos candidatos do concurso nacional
de acesso de 2015 em termos de local/regido das instituicdes
de ensino superior, Lisboa, Coimbra, Porto e Braga foram os
distritos em que mais de 50% dos estudantes se candidataram

a instituicGes do seu distrito. Viseu, Portalegre, Viana do
Castelo, Beja, Santarém e Guarda foram os distritos em
que mais de 80% dos candidatos selecionaram instituicoes
noutros distritos (Figura 3.4.14.).

Figura 3.4.14. Preferéncia dos candidatos (N2) de permanéncia ou mobilidade, por distrito ou regido auténoma de

candidatura, na 12 fase do concurso nacional de acesso. Portugal, 2015
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Nota: E considerada a primeira preferéncia valida de cada candidato na 12 fase.
Fonte de dados: Concurso nacional de acesso: 2015 em nimeros, DGES
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Programas de mobilidade internacional

Em 2014/2015, inscreveram-se 29 039 estudantes em
programas de mobilidade internacional?, representando
8,3% do total dos inscritos no ensino superior (349 658

alunos). Relativamente ao ano anterior, verifica-se um
ligeiro aumento de estudantes nestes programas. A maior
parte (16 888) encontrava-se inscrita em programas de
mobilidade de grau e 12 151 em programas de mobilidade
de crédito (Figura 3.4.15.).

Figura 3.4.15. Inscritos (N2) no ensino superior em programas de mobilidade internacional, por subsistema de ensino e

natureza institucional. Portugal, 2014/2015 @
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a) Nao inclui inscritos em cursos de especializagdo tecnoldgica, nem inscritos da Universidade Aberta.

Fonte de dados: Estatisticas - Mobilidade Internacional no Ensino Superior: Inscritos em situagcdo de mobilidade de grau em 2014/2015; Estatisticas -
Mobilidade Internacional no Ensino Superior: Inscritos em situagdo de mobilidade de crédito em 2014/2015, DGEEC

Em ambos os programas de mobilidade (grau e crédito)
as areas das “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito” e
“Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgdo”
foram as que tiveram mais inscritos. Na mobilidade de
grau, os homens e as mulheres optaram, em primeiro
lugar, pela mesma area de educagdo e formagdo
(“Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”); em segundo
lugar, as mulheres optaram mais pelas dreas da “Saude e

III

Protecdo Social” e os homens pelas areas de “Engenharia,

Fonte: CNE

Industrias Transformadoras e Construgdo”. No caso da
mobilidade de crédito, em segundo lugar, as mulheres
optaram pelas “Artes e Humanidades” e os homens pela
“Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgdo”
(Figura 3.4.16.).

Tal como em 2013/2014, os cursos de licenciatura de 12
ciclo foram os mais procurados, seguidos dos mestrados
de 29 ciclo (Figura 3.4.17.).

2 Os estudantes de nacionalidade estrangeira a frequentarem o ensino superior em Portugal em programas de mobilidade internacional podem fazé-lo
em mobilidade de grau ou em mobilidade de crédito. Os inscritos em mobilidade de grau referem-se aos estudantes que estdo matriculados num
estabelecimento de ensino superior portugués, que concluiram o ensino secundério num pais estrangeiro, e que tém como finalidade a obtengdo de
um diploma. Os inscritos em mobilidade de crédito dizem respeito aos estudantes matriculados num estabelecimento de ensino superior portugués,
na modalidade de estudo ou de estdgio, por um determinado periodo, tendo como finalidade a obtengdo de créditos académicos posteriormente

reconhecidos pela institui¢do de origem a que pertencem.
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Figura 3.4.16. Inscritos (N2) no ensino superior em programas de mobilidade internacional, por drea de educagdo e
formac3o e sexo. Portugal, 2014/2015?
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a) No inclui inscritos em cursos de especializagdo tecnoldgica, nem inscritos da Universidade Aberta.

Fonte: Estatisticas - Mobilidade Internacional no Ensino Superior: Inscritos em situagéo de mobilidade de grau em 2014/2015; Estatisticas - Mobilidade
Internacional no Ensino Superior: Inscritos em situagéo de mobilidade de crédito em 2014/2015, DGEEC
Fonte: CNE

Figura 3.4.17. Inscritos (N2) no ensino superior em programas de mobilidade internacional, por nivel de formagao.

Portugal, 2014/2015?
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b) “Outras formagdes” inclui Curso técnico superior profissional, Complementos de formagao e Especializagbes.

c) “Doutoramento” inclui “Doutoramento” e “Doutoramento - 32 ciclo».
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Fontes de dados: Estatisticas - Mobilidade Internacional no Ensino Superior: Inscritos em situagdo de mobilidade de grau em 2014/2015; Estatisticas -

Mobilidade Internacional no Ensino Superior: Inscritos em situagéo de mobilidade de crédito em 2014/2015, DGEEC

Fonte: CNE

Populagdo, escolarizacdo e oferta de educagdo e formagdo 123



A semelhanca do ano 2012, em 2013 mais de 4 milhdes
de estudantes estavam inscritos no ensino superior
fora dos seus paises de cidadania. A Australia, a Austria,
o Luxemburgo, a Nova Zelandia, a Suica e o Reino

Unido apresentavam a maior propor¢do de estudantes
internacionais. Portugal manteve-se abaixo da média da
OCDE, com 4% de estudantes internacionais no total de
inscritos no ensino superior (Figura 3.4.18.).

Figura 3.4.18. Estudantes internacionais como percentagem de todos os estudantes inscritos no ensino superior. OCDE,

2013
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A propor¢do de estudantes internacionais do total de
estudantes a frequentarem o ensino superior tende a ser
muito maior nos niveis de formagdo superiores, como o
doutoramento. Nos paises da OCDE, em média, 24% dos
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Fonte de dados: Education at a Glance 2015, OCDE

estudantes inscritos em programas de doutoramento eram
estudantes internacionais, enquanto nos mestrados eram
14%, nas licenciaturas 6% e nos ciclos curtos 5%. Portugal
apresenta valores abaixo da média da OCDE (Figura 3.4.19.).



Figura 3.4.19. Estudantes internacionais como percentagem de todos os estudantes inscritos no ensino superior, por
nivel de formagdo. OCDE, 2013
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Fonte de dados: Education at a Glance 2015, OCDE
Apoios sociais aos estudantes total de alunos apoiados. Essa evolugio diferiu no ensino
A evolugdo do numero total de bolseiros do ensino superior publico e no ensino superior privado. Na rede
superior, entre 2005/2006 e 2014/2015, registou um de ensino publico e na década em estudo, o nimero de
decréscimo de 7,8%. Comparando com o ano anterior, bolseiros aumentou 0,8%, enquanto na rede privada
verificou-se um aumento de cerca de 2,1% do nimero diminuiu cerca de 47% (Figura 3.4.20.).

Figura 3.4.20. Bolseiros (N2) do ensino superior por natureza institucional. Portugal

70000 —
60 000 -
50000
40000
30000
20000

10000 -

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
—_— Publico 56 743 58 010 61361 62290 62 304 58 089 49109 52116 55701 57 186
—_— Privado 12221 12593 12132 10773 12631 9761 6908 6702 6611 6425

Fonte de dados: PORDATA, atualizagdo de 26-06-2015; Bolsas de estudo para estudantes do ensino superior - Ano letivo 2014/2015, DGES
Fonte: CNE
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As bolsas de doutoramento concedidas pela FCT tém vindo

a diminuir desde 2008, passando de um total de 1962 nesse
ano, para 446 em 2014. Entre 2013 e 2014 a diminui¢do
foi mais acentuada. Em termos de areas de educagdo e
formagdo, as “Ciéncias da Engenharia e Tecnologias” e
“Ciéncias Sociais” foram as que receberam maior nimero
de bolsas em 2014 (Figura 3.4.21.).

Quanto as bolsas de pds-doutoramento concedidas pela
FCT, verifica-se igualmente que nos ultimos anos o nimero
de bolsas tem vindo a diminuir, passando de um total de 627
em 2009 para 430 em 2013. Em 2014, ocorreu um aumento
de bolsas deste tipo, representando um total de 450
bolsas. As areas de “Ciéncias da Engenharia e Tecnologias”
e de “Ciéncias Naturais” foram as que registaram um maior
numero de bolsas de pds-doutoramento (Figura 3.4.22.).

Figura 3.4.21. Evolugdo das bolsas de doutoramento (N2) concedidas pela FCT por dominio cientifico. Portugal
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Fonte de dados: Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, 2015.
Fonte: CNE



Figura 3.4.22. Evolugdo das bolsas de pds-doutoramento (N2) concedidas pela FCT por dominio cientifico. Portugal
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2012 73 125 110 78 44 79 74
W 2013 53 69 99 50 27 64 68
W 2014 62 91 98 45 22 68 64
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Fonte de dados: Fundagédo para a Ciéncia e Tecnologia, 2015

Fonte: CNE




Destaques

Decréscimo acentuado da populagdo residente nos
ultimos cinco anos.

Mantém-se a tendéncia de envelhecimento da
populagdo, com a proporgdo dos jovens a revelar-se
inferior em 6,3 pp relativamente a dos idosos.

Apesar do aumento de nascimentos em 2015
em relagdo a 2014, o saldo natural é negativo
desde 2009 e o saldo migratorio desde 2011,
perspetivando-se para os préximos cinco anos uma
redugdo anual do afluxo de novos alunos no 12 CEB,
cerca de duas vezes maior a dos Ultimos dez anos,
que n3o serd contrariada antes de 2021/2022.

Cerca de 45% da populagdo entre os 0 e os 24 anos
estd concentrada nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto.

Ataxa de abandono precoce da educagado e formagao
(13,7%) mantém a tendéncia decrescente. Em 2015,
esta taxa estava a 6,4 pp nos homens e a 1,0 pp nas
mulheres das metas EF2020 (10%).

Diminuicdo da populagdo ativaem 5,5%, nos ultimos
dez anos.

Redugdo de cerca de um tergo da populagdo ativa
sem nivel de escolaridade ou com o ensino basico
completo e aumento da que detém o ensino
secundario ou pds-secundario (+58,5%) e o ensino
superior (+66,8%).

A taxa de atividade mantém-se quase constante
desde 2006, enquanto a taxa de emprego volta a
crescer a partir de 2013 (+3,3 pp).

O acréscimo na taxa de atividade e na taxa de
emprego é tanto maior quanto mais elevado é o

nivel de escolaridade.

Embora nos Ultimos dez anos, os jovens entre os
18 e 0s 24 anos que ndo estudam nem trabalham
(NEET) tenham aumentado 3,3 pp, verifica-se uma
diminuigdo da proporgao de jovens NEET entre os 15
e 0s 34 anos desde 2013, o que coloca Portugal em
posi¢cdao mais favoravel relativamente a média UE28.

Entre 2006 e 2015, o ensino publico ndo superior
perdeu 73 572 alunos (-5,1%) e o ensino privado
contabilizou mais 18 912 alunos (6%).

Diminuicdo em 2014/2015, relativamente ao ano
anterior, do nimero de alunos em todos os niveis
de educagdo e ensino destinados a jovens. O 22 ciclo
do ensino basico regista a maior quebra com menos
12 179 alunos (-5%).

A taxa de pré-escolarizagdo na Area Metropolitana
de Lisboa (78,8%) regista o valor mais baixo do pais
com um desvio de menos 9,7 pp relativamente a
média nacional.

Pela primeira vez em dez anos, o ensino secundario
regista uma quebra na frequéncia dos cursos
orientados para jovens (-2 458 alunos em 2014/2015
do que no ano anterior).

Em 2014/2015 o peso percentual dos alunos a
frequentar vias profissionalizantes, no ensino
secundario, diminuiu 1%, o que em valor absoluto
corresponde a um decréscimo de 5 388 alunos.

Apesar de um significativo aumento (+50%)
relativamente a 2013/2014, o nimero de adultos
a frequentar o ensino secundario em 2014/2015
corresponde a cerca de metade do valor observado
em 2005/2006.

Aumento do niumero de criangas (+7 267) apoiadas
no ambito da Intervengdo Precoce na Infancia (IPI),
entre 2012 e 2015.

Mais criangas com NEE nas escolas regulares e
menos nas escolas especiais em todos os niveis de
educacgdo e ensino, nos ultimos trés anos.

Diminuigdo significativa do numero de técnicos
afetos a educagdo especial no Continente, nos
ultimos quatro anos.

Racio de um psicdlogo para 1 270 alunos no ensino
publico (Continente), para 1 385 na regido Norte e
para 1 487 no Algarve.



Na avaliagdo externa no ensino basico, as UO TEIP
apresentam valores inferiores da taxa de sucesso
quer em Portugués, quer em Matematica, em
todos os anos de escolaridade, quando comparada
a nivel nacional. As menores diferengas
verificam-se no 42 ano de escolaridade com-6,3 pp
em Portugués e -9,0 pp em Matematica e as
maiores observam-se no 62 ano com -8,4 pp e
-11,8 pp, respetivamente.

Nas taxas de conclusdo do ensino basico das UO
TEIP, assinala-se o aumento de 23,4 pp registado
nos CEF em 2014/2015, relativamente ao ano
anterior, e a consisténcia do crescimento no ensino
regular desde 2012/2013.

Aumento das taxas de conclusdo no ensino
secundario das UO TEIP, em 2014/2015, em todas
as modalidades, distinguindo-se com as maiores
taxas os cursos vocacionais (62,1%) e os cientifico-
humanisticos (61,3%).

Diminuicdo do numero de alunos inscritos no
ensino superior. Em 2014/2015 registou-se
menos 4,8% de inscritos face a 2005/2006 e
menos 11,8% do que em 2010/2011 (ano em que
se assinalou o maior nimero de alunos inscritos
na década).

Em 2015, o maior nimero de estudantes no ensino
superior estava inscrito nas areas de “Ciéncias
Sociais, Comércio e Direito”, “Engenharia, Industrias
Transformadoras e Construgao” e “Saude e Protecao

Social”.

Aumento do numero de alunos inscritos em
mestrados, mestrados integrados e doutoramentos
entre 2006 e 2015.

8,3% dos inscritos no ensino superior estava
em programas de mobilidade internacional em
2014/2015.

Aumento de cerca de 2,1% do numero de alunos
apoiados em 2015 face ao ano anterior. Apesar
disso, a evolugdo do numero de bolseiros do
ensino superior registou um decréscimo de 7,8%,
desde 2005.

Em 2014, o maior numero de bolsas de
doutoramento concedidas pela FCT foi para as areas
das “Ciéncias da Engenharia e Tecnologias” e das
“Ciéncias Sociais” e as de poés-doutoramento para
as areas de “Ciéncias da Engenharia e Tecnologias”
e de “Ciéncias Naturais”.



Docentes

4.1. Docentes da educacao pré-escolar e dos ensinos

basico e secundario

Em Portugal, em 2014/2015, exerciam fungdes em escolas
publicas e privadas 141 274 educadores de infancia e
professores dos ensinos basico e secundario. Entre o ano
de inicio e o de fim da série regista-se uma diminui¢do de
40 159 docentes. Este decréscimo, que ocorreu de forma
mais expressiva a partir de 2010/2011, é mais acentuado
no ensino publico (-24,3%) do que no ensino privado
(-5,9%) (Tabela 4.1.1.).

Tal como ja foi referido em anteriores relatérios, esta
reducdo pode encontrar explicagdo em diversos fatores,
tais como: quebra do nimero de alunos, reorganizagao
dos agrupamentos de escolas, alteragdes curriculares,
reducdo dos horarios zero, aposentagdes e medidas
financeiras mais restritivas.

Quando se analisa a distribuicdo dos docentes por NUTS
| e Il (Tabela 4.1.2.) constata-se que a regido Norte
apresenta o maior numero de docentes em todos os
niveis de educagdo e ensino em 2014/2015. Esta realidade
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verifica-se quer em termos totais, quer no ensino publico,
sendo que no ensino privado a Area Metropolitana de
Lisboa destaca-se com o maior nimero de docentes
em exercicio, exceto no 32 CEB e secundario no qual
a regido Norte volta a exibir o nimero mais elevado.
As regibes do Algarve e auténomas da Madeira e dos
Acores apresentam os nimeros mais baixos.

Desde 2010, ano do primeiro relatério “Estado da
Educacdo”, o CNE tem destacado o progressivo
envelhecimento do corpo docente refletido no aumento
gradual da percentagem de docentes com 50 e mais anos
de idade e a diminuigdo constante dos que tém menos
de 30 anos. Esta tendéncia nota-se quer no ensino
publico, quer no privado, mas de forma mais expressiva
no primeiro. Conforme mostra a Figura 4.1.1.,, em
2014/2015, a percentagem de docentes do ensino publico
com mais de 40 anos situa-se nos 82,5%, dos quais 43,2%
tém idade igual ou superior a 50 anos. No ensino privado
essas percentagens sdo de 48% e 18,4%, respetivamente.



Tabela 4.1.1. Evolugdo da distribuicdo dos docentes (N2), por nivel de educagdo/ensino e natureza
do estabelecimento de educagdo e ensino. Portugal

2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015

18213
18 352
17 682
18 242
18 380
18 284
17 628
17 139
16 143
16 079

10757
11 007
10319
10459
10368
10303
9765
9545
9 006
8987

39396
34 499
35228
34 361
34572
33044
30 692
30 200
28214
28 095

36 449
31543
32105
31094
31293
29 604
27264
26789
25201
25084

34754
32871
34 057
34 069
35629
34 086
31330
26871
24384
23747

31707
30067
31327
30944
321285
31062
28419
24149
21503
20927

89070
88 280
88 952
91325
91375
89 539
83525
76 101
72509
73353

80914
79988
80168
82564
82582
80 786
75453
68 448
65074
65949

Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

Tabela 4.1.2. Docentes (N2) em exercicio no estabelecimento, por natureza do estabelecimento e nivel de
educacgdo e ensino. NUTS | e II, 2014/2015

Portugal

Continente
Norte
Centro
A. M. Lisboa
Alentejo
Algarve

R.A. Agores

R.A. Madeira

16 079
14763
5341
3439
4216
1151
616
574
742

28 095
25471
9321
5713
7333
1933
1171
976
1648

23747
21795
8020
4902
6108
1687
1078
1089
863

73353
68 252
25603
15215
19156
4961
3317
2077
3024

8987
8019
3235
2174
1514
763
333
395
573

25084
22724
8551
5402
5804
1882
1085
922
1438

20927
19 042
7167
4227
4987
1629
1032
1065
820

65 949
61025
22678
13 402
16 907
4 840
3198
2062
2862

7092
6744
2106
1265
2702
388
283
179
169

3011
2747
770
311
1529
51
86
54
210

2820
2753
853
675
1121
58
46
24
43

7404
7227
2925
1813
2249
121
119
15
162

No caso dos docentes com idade inferior a 30 anos, o
ensino publico apresenta uma percentagem de 0,4% e o

ensino privado de 7,3%.

No que respeita ao género, é notdrio que a profissdo docente

é essencialmente feminina. Na educacdo pré-escolar, em

Fonte: Educagdo em Numeros 2014/2015, DGEEC

2014/2015, os nimeros revelam que 99,1% dos docentes sdo
mulheres, diminuindo a percentagem a medida que se avanga
nos niveis de ensino. O 12 CEB regista uma percentagem de
86,6% de mulheres, o 22 CEB 72,3% e o 32 CEB e secundario
71,6% (Figura 4.1.2.).
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Figura 4.1.1. Distribuicdo dos docentes (%), por grupo etario e natureza do estabelecimento de educag¢do e ensino. Con-

tinente, 2014/2015

Privado

0% 50% 100%
Publico Privado
M <30anos 0,4% 7,3%
B 30-39.anos 17,1% 44,7%
B 40-49 anos 39,3% 29,6%
B >50anos 43,2% 18,4%

Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

Figura 4.1.2. Distribuigcdo dos docentes (%), por sexo e nivel de educagdo e ensino. Continente, 2014/2015

Educadores de infancia

Professores do 22 CEB

Professores do 32 CEB e secunddrio

I T
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Il Homens [ Mulheres

A Tabela 4.1.3. mostra que esta realidade é comum a
todos os paises europeus. Tendo em conta os numeros
disponiveis, nos 12 e 22 ciclos do ensino basico a proporgao
de mulheres é muito superior a dos homens.

Educadores de infancia
A Figura 4.1.3. assinala que, entre 2005/2006 e 2014/2015,

aeducacdo pré-escolar em Portugal perdeu 2 134 docentes,
sendo 1770 do ensino publico e 364 do ensino privado. Esta
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Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

redugdo tem sido constante desde 2009/2010, ano em que
o ensino privado apresenta o maior nimero de docentes
na década (8 012). No caso do ensino publico, o valor mais
alto regista-se em 2006/2007 com 11 007 educadores,
diminuindo de forma persistente desde entdo.

Se se analisar a evolugdo dos educadores por grupo
etdrio, verifica-se que em 2005/2006 o maior nimero
de docentes (7 329) tinha entre 40 e 49 anos de idade,
seguido da faixa etaria dos de 30-39 anos (5 015), dos de
menos de 30 anos (2 447) e por ultimo os de idade igual



Tabela 4.1.3. Docentes (N2) do ensino basico (CITE 1) com fungGes letivas, total e por sexo. Europa

UE28 0 0
Alemanha 239 206 232750
Austria 0 30533
Bélgica 87581 68 826
Bulgaria 23344 14 596
Chipre 3069 3967
Crodcia 0 11741
Dinamarca 37 956 0
Eslovaquia 17 602 14 030
Eslovénia 6515 6 666
Espanha 174 638 226 066
Estdnia 8616 6 808
Finlandia 23 255 26 385
Franca 336 800 0
Grécia 0 66 551
Hungria 46 777 34955
Irlanda 18 632 0
Italia 258 827 237214
Letdnia 8935 10338
Lituania 13 265 8441
Luxemburgo 1949 4338
Malta 1790 2135
Paises Baixos 131919 104 815
Polénia 350195 211201
Portugal 61 506 50276
Reino Unido 248 148 258 047
Republica Checa 38 196 0
Roménia 0 50 857
Suécia 65 109 63 467
Islandia 3869 0
Noruega 0 48 124
Suica 0 47 889

0 0 0 0
45014 30799 194 192 201951
0 2615 0 27919
15359 12 589 72 222 56 237
2123 818 21221 13778
626 645 2443 3322

0 787 0 10954
13663 0 24293 0
1703 1403 15899 12 627
235 204 6280 6462
54 050 54279 120588 171787
0 582 0 6226
6582 5412 16 673 20973
67 361 0 269 439 0
0 19 854 0 46 697
7052 1066 39725 33 889
2782 0 15850 0
13 529 9768 245 298 227 446
302 741 8633 9597
253 246 13 012 8195
770 1106 1179 3232
249 307 1541 1828
32331 14745 99 588 90070
0 30956 0 180 245
11625 10134 49 881 40 142
46 883 40972 201 264 217 075
5954 0 32242 0
0 5795 0 45 062
12731 14 492 52378 48 975
858 0 3011 0

0 12130 0 35994

0 8626 0 39263

ou superior a 50 anos (1 811). Dez anos depois, os dados
revelam que o grupo com maior nimero de educadores
é o de 50 e mais anos de idade (6 145) seguido do de
40-49 anos (4 759), do de 30-39 anos (3 144) e o de menos
de 30 anos com 715 profissionais (Figura 4.1.4.).

Em termos percentuais, os educadores de infancia
com menos de 30 anos passaram de 14,7% para 4,8%,
enquanto os de 50 e mais anos evoluiram de 10,9%

Fonte: PORDATA, dados obtidos em www.pordata.pt a 16-06-2016

para 41,6%, na década (Figura 4.1.5.). As alteragdes ao
Estatuto da Aposentagdo, em finais de 2005, e o fim
do regime especial de aposentagdo para os docentes
em monodocéncia talvez expliguem o aumento da
percentagem de docentes com 50 e mais anos de idade
em cerca de 30 pp, uma vez que estes permanecem no
sistema por um periodo mais longo.
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Figura 4.1.3. Evolugdo dos educadores de infancia (N2?), por natureza do estabelecimento de ensino. Portugal
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Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

Figura 4.1.4. Evolugdo dos educadores de infancia (N2) por grupo etério. Continente
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B <30anos 2447 2100 1765 1885 1842 1563 1142 937 879 715
B 30-39anos 5015 4794 4350 4487 4364 4308 4041 3672 3220 3144
B 40-49 anos 7329 7620 7432 7240 7168 6821 6285 5777 5139 4759
B >50anos 1811 2193 2425 2875 3107 3803 4408 5044 5589 6145

Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

Quanto a habilitagdo académica (Figura 4.1.6.), ndo retrate o facto de ser o mestrado a habilitagdo

nota-se que os educadores de infancia sdo na necessaria, desde 2007, para ingresso na carreira,

grande maioria licenciados ou equiparados (12 074),
seguida pelos bacharéis/outros (1 929) e doutorados
ou mestres (760), em 2014/2015. Nos anos em
andlise regista-se uma evolugao positiva do niumero
de docentes doutorados ou mestres, embora ainda
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dada a exiguidade de novas entradas no sistema.
A diminui¢do do nimero de licenciados ou equiparados, a
partir de 2011/2012, pode ser explicada com a saida
de docentes para a aposentagdo ou a aquisicdo de
outra habilitagao.



Figura 4.1.5. Evolugdo percentual dos educadores de infancia com menos de 30 e com 50 e mais anos. Continente
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Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

Figura 4.1.6. Educadores de infancia (N2) em exercicio, por habilitagdo académica. Continente
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Conforme se observa na Figura 4.1.7. a grande maioria dos
educadores da rede publica do Ministério da Educagdo
pertence ao quadro, embora o numero tenha vindo a
diminuir desde 2007/2008. No caso dos contratados,
regista-se também uma diminui¢do constante a partir de
2009/2010, ano que apresenta o numero mais elevado da
década. De notar que a expansdo da rede de educagdo

Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

pré-escolar em 2005 pode, porventura, explicar os
numeros de 2006/2007 com a entrada no quadro de um
numero significativo de educadores e a redugdo também
expressiva do numero de contratados. O decréscimo de
educadores do quadro e contratados, nos ultimos quatro
anos da série, acompanha a diminui¢do do numero de
docentes no sistema.
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Figura 4.1.7. Educadores de infancia (N2) do ensino publico por vinculo contratual. Continente. Rede do Ministério da

Educacdo

10000
9000

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
B Do Quadro 8122 9 050 8499 8184 7479 7 660 7489 7 306 7232 7274
[ Contratados 1064 477 400 851 1351 1227 922 881 655 621

Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

Professores do 12 ciclo do ensino basico Observa-se de igual modo o decréscimo do nimero de
docentes do ensino publico, de quase 5 000 professores,
A Figura 4.1.8. indica que entre 2005/2006 e 2014/2015 entre 2005/2006 e 2006/2007. Esta situacdo pode

0 ensino publico perdeu 11 365 professores do 12 CEB, encontrar explicagdo nas alteragGes ao Estatuto da
enquanto o ensino privado totalizou mais 64 docentes. Aposentacdo e no fim das condigOes especiais de
A evolugdo mostra que, na década, o ensino privado aposentagdo dos docentes em monodocéncia, que
tem preservado com ligeiras oscilages o nimero de poderdo ter levado a um aumento do numero de
docentes, o mesmo ndo acontecendo no ensino publico aposentados naquele ano.

em que a tendéncia é claramente de diminuigdo.

Figura 4.1.8. Evolugdo dos professores do 12 CEB (N2), por natureza do estabelecimento de ensino. Portugal
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As alteragOes referidas, em termos de requisitos para
a aposentacdo, podem também ajudar a perceber a
quebra de 1 590 docentes do grupo etario de 40-49
anos de idade, entre 2005/2006 e 2006/2007, sem que
tivesse havido um aumento na mesma ordem de valor
do numero de docentes com 50 e mais anos de idade.
De igual modo, podem justificar a diminuigdo do nimero
de docentes, com mais de 40 anos, entre 2005/2006 e
2014/2015, de 19 224 para 17 389 (Figura 4.1.9). Apesar

disso, conforme mostra a Figura 4.1.10., os professores

do 19 ciclo estdo a envelhecer progressivamente. Se em
2005/2006 as percentagens de docentes com menos de
30 anos e com 50 e mais anos estavam relativamente
(19,8% e 21,6%, respetivamente),
2014/2015 a diferenca atinge quase 32 pp. Esta evolugio
deve-se também a quebra do nimero de docentes com
menos de 30 anos, que passou de 7 165 em 2005/2006
para 350 em 2014/2015.

proximas em

Figura 4.1.9. Evolugdo dos docentes (N2) do 12 CEB em exercicio, por grupo etario. Continente
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Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

Figura 4.1.10. Evolugao percentual dos docentes do 12 CEB com menos de 30 e com 50 e mais anos. Continente
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Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC
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registar o aumento do numero de docentes com
doutoramento/mestrado, de 315 para 1 588 na década

Relativamente as habilitagGes académicas, é de

e dos bacharéis/outras (Figura 4.1.11.). Esta quebra

pode dever-se a aquisicdo de outras habilitagdes e,

principalmente, a saida de docentes para aposentagao.

e a diminuigdo do numero de licenciados ou equiparados

Figura 4.1.11. Docentes do 12 CEB (N2) em exercicio, por habilitacdo académica. Continente
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Quanto ao vinculo contratual, a maioria dos docentes
do 12 CEB pertence ao quadro, verificando-se na Figura
4.1.12. um decréscimo do numero de contratados
entre 2005/2006 e 2014/2015, embora esta evolugdo

Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

ndo seja consistente. No caso dos docentes do quadro,

regista-se igualmente uma diminuigdo, que acontece
paulatinamente ao longo dos anos em analise.

Figura 4.1.12. Docentes do 12 CEB (N2) do ensino publico, por vinculo contratual. Continente. Rede do Ministério

da Educagao
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Professores do 22 ciclo do ensino basico faixa etdria de menos 30 anos, mas n3o nas restantes, que

evidenciam algumas oscilagdes ao longo da década. As
O ndmero de docentes do 22 CEB diminuiu entre 2005/2006 Figuras 4.1.14. e 4.1.15. revelam que o corpo docente do

e 2014/2015, quer no ensino publico, quer no privado. No 29 CEB é o mais envelhecido, quando considerados os niveis
entanto, a quebra no ensino publico (-10 780) foi superior a de educagdo e ensino basico e secundario. Efetivamente,
do ensino privado (-227). De igual modo é evidente na Figura 45,7% dos docentes tinham 50 e mais anos de idade em
4.1.13. que o decréscimo no ensino publico é mais acentuado 2014/2015, enquanto a percentagem dos de menos de 30
entre 2009/2010 e 2014/2015 com menos 11 358 docentes. era de 0,9%. De notar também que 81,2% dos docentes

deste nivel de ensino tinham mais de 40 anos nesse
Analisados os anos de inicio e fim da série, verifica-se em mesmo ano letivo. Pode destacar-se ainda que, na década,
todos os grupos etarios uma diminuicdo do numero de a quebra mais acentuada (12 pp) se registou nos docentes
docentes. Esta diminuigdo apresenta-se constante nos da com menos de 30 anos.

Figura 4.1.13. Evolugdo dos professores do 22 CEB (N2), por natureza do estabelecimento de ensino. Portugal
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Figura 4.1.14. Evolugdo dos docentes (N2) do 22 CEB, em exercicio, por grupo etario. Continente
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Figura 4.1.15. Evolugdo percentual dos docentes do 22 CEB com menos de 30 e com 50 e mais anos. Continente
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O envelhecimento do corpo docente que se observa
em Portugal é também percetivel em muitos paises
europeus. Naqueles em que existem dados disponiveis
de comparagdo, estes permitem verificar que na
Eslovénia, Espanha, Itdlia, Franga, Luxemburgo,
Malta, Republica Checa, entre outros, a percentagem
de docentes dos 12 e 22 CEB com menos de 30 anos
diminuiu em 2014 relativamente a 2000, enquanto a

dos que tinham 50 e mais anos evoluiu em sentido

2009/10

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

inverso. No caso de Itdlia a percentagem de docentes
deste grupo etario ultrapassava os 50% em 2014.
As Figuras 4.1.16. e 4.1.17. permitem ainda dizer
que em paises como a Alemanha, Bélgica, Irlanda e
Reino Unido a percentagem de docentes com menos
de 30 anos aumentou entre 2000 e 2014, embora o
decréscimo da percentagem dos que tém 50 e mais
anos ocorra apenas na Alemanha, Luxemburgo, Malta,
Reino Unido e Suécia.

Figura 4.1.16. Docentes (%) com fungdes letivas do ensino basico (CITE 1) com idade inferior a 30 anos. Europa
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Figura 4.1.17. Docentes (%) com fungdes letivas do ensino basico (CITE 1) com 50 e mais anos de idade. Europa
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Os professores do 22 CEB sdo na sua maioria
licenciados ou equiparados. Os dados da década
permitem constatar um aumento gradual do nimero
de doutorados/mestres e uma diminui¢do quer dos
licenciados ou equiparados, quer dos bacharéis/

outras (Figura 4.1.18.).

Luxemburgo

Paises Baixos

Reino Unido

Republica Checa

Fonte: PORDATA, dados obtidos em www.pordata.pt a 16-06-2016

A percentagem de docentes do quadro é muito superior
a de contratados, quando se analisa o vinculo contratual
dos professores do 22 CEB. Entre 2005/2006 e 2014/2015
houve um decréscimo significativo do nimero de docentes
quer do quadro, quer contratados, com uma redugdo de
32,4% e 51,9%, respetivamente (Figura 4.1.19.).

Figura 4.1.18. Docentes do 22 CEB (N?) em exercicio, por habilitagdo académica. Continente
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Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC
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Figura 4.1.19. Docentes do 22 CEB (N2) do ensino publico, por vinculo contratual. Continente. Rede do Ministério da

Educacgdo
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Professores do 32 ciclo do ensino basico e ensino De realcar que, no caso do ensino publico, esta diminuicio
secundario ocorreu sobretudo a partir de 2009/2010, ano que regista
o numero mais elevado de docentes na década (82 582),
Tal como se verifica nos niveis de educagdo e ensino ja notando-se um ligeiro aumento no ultimo ano da série
analisados, 0 32 CEB e secundario perdeu entre 2005/2006 relativamente ao ano letivo anterior. No ensino privado
e 2014/2015 uma percentagem de docentes superior o decréscimo de docentes ocorre apenas a partir de

a 18% no ensino publico e 9,2% no ensino privado. 2010/2011 (Figura 4.1.20.).

Figura 4.1.20. Evolugdo dos professores do 32 CEB e ensino secundario (N2), por natureza do estabelecimento de
ensino. Portugal
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A Figura 4.1.21. mostra que, entre 2005/2006 e 2014/2015,
o grupo de 50 e mais anos aumentou, enquanto o nimero
de docentes das restantes faixas etarias diminuiu, revelando
todos os grupos algumas oscilagbes ao longo da série.
Destaca-se o decréscimo muito acentuado de docentes com
menos de 30 anos (-93,3%), entre o ano de inicio e de fim
da série, seguido do da faixa etaria de 30-39 anos (-55,2%).

Considerada a distribuicdo percentual dos docentes do 3¢

CEB e secundario com menos de 30 e com 50 e mais anos
(Figura 4.1.22.), constata-se que também neste nivel de
ensino existe um envelhecimento significativo do corpo
docente. Esta realidade é visivel no decréscimo de mais de
9 pp no grupo dos docentes com menos de 30 anos e no
acréscimo de mais de 17 pp no de 50 e mais anos, na década.

Figura 4.1.21. Evolugdo dos docentes (N2) do 32 CEB e ensino secundario em exercicio, por grupo etério. Continente
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Figura 4.1.22. Evolugdo percentual dos docentes do 32 CEB e ensino secundario com menos de 30 e com 50 e mais

anos. Continente
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Para além de Portugal, varios paises da Europa de professores com menos de 30 anos, entre 2000 e

apresentam igualmente a tendéncia de envelhecimento 2014. Por outro lado, verifica-se que a Alemanha, Bélgica,
do corpo docente do 32 CEB e ensino secundario. E o caso Paises Baixos e Reino Unido revelam um aumento dessa
da Bulgaria, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franga, Irlanda percentagem no mesmo periodo (Figura 4.1.23.).

e Roménia que exibem uma diminuigdo da percentagem

Figura 4.1.23. Docentes (%) com fungdes letivas (CITE 2-3) com menos de 30 anos. Europa
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Fonte: PORDATA, dados obtidos em www.pordata.pt a 02-08-2016

Figura 4.1.24. Docentes (%) com fung&es letivas (CITE 2-3) com 50 e mais anos. Europa
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Na faixa etdria dos de 50 e mais anos, destacam-se paises
tais como a Bulgaria, Eslovénia, Espanha, Itdlia, Letdnia,
Paises Baixos e Republica Checa, entre outros, com um
aumento da percentagem de docentes, entre 2000 e
2014, e o Luxemburgo, Malta e Suécia com a diminuigdo
dessa percentagem (Figura 4.1.24.).

Os professores do 32 CEB e secundario sdo na sua maioria
licenciados ou equiparados. Na década, assinala-se o
aumento dos doutorados/mestres, que passaram de
3995 em 2005/2006 para 8 853 em 2014/2015. Em sentido
contrério evoluiu o nimero de licenciados/equiparados e
bacharéis/outras.

O decréscimo do nimero de licenciados/equiparados,
ao longo dos anos em analise, ndo é gradual,

mostrando algumas oscilagdes a que nao serdo alheias

as alteragdes ao Estatuto da Aposentagao, sobretudo
no caso da diminui¢do entre 2005/2006 e 2006/2007.
A quebra mais acentuada ocorre a partir de 2010/2011,
o que coincide com a diminuigdo do numero de
professores, sobretudo no ensino publico, registando
uma ligeira subida em 2014/2015 relativamente a
2013/2014 (Figura 4.1.25).

A Figura 4.1.26. revela que foram fundamentalmente
osdocentes pertencentesao quadro que abandonaram
o sistema. Entre 2005/2006 e 2014/2015, o 32 CEB e
secundario perdeu 21,4% de docentes do quadro e
12,1% de contratados. Ao longo dos anos em analise,
os dados mostram que no caso dos professores do
quadro o decréscimo foi constante, enquanto nos
contratados regista-se a partir de 2010/2011, ano em
que exibe o niumero mais elevado da década.

Figura 4.1.25. Docentes do 32 CEB e ensino secundario (N2) em exercicio, por habilitagdo académica. Continente
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Figura 4.1.26. Docentes do 32 CEB e ensino secundario (N2) do ensino publico, por vinculo contratual. Continente.
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Professores/formadores em escolas profissionais

No caso do ensino profissional (Tabela4.1.4.), os professores/
formadores em exercicio de fung¢Ges totalizavam 7 755 em
2014/2015. A grande maioria (6 352) estava em escolas
privadas e 1 403 em escolas publicas. A regido Norte
apresenta o maior nimero de profissionais (2 753), seguida

20142

21578 22099 18 266 12253 10070 10881

Fonte: Perfil do Docente 2014/2015, DGEEC

do Centro (1826) e da Area Metropolitana de Lisboa (1 779).
De notar que, no Continente, é na componente de
formagao tecnoldgica e pratica que se encontra a maioria
dos professores/formadores, num total de 3 735 para
1 529 da componente de formagdo cientifica e 1 775 da
componente de formagdo sociocultural.

Tabela 4.1.4. Professores/formadores (N2) em exercicio em escolas profissionais, por NUTS | e Il, por natureza do

estabelecimento e componente de formacgao, 2014/2015

Homens e mulheres 7755 7039 2753
Formagdo sociocultural X 1775 775
Formagado cientifica X 1529 595
Formagdo tecnoldgica e pratica X 3735 1383
Publico 1403 1182 463
Formagdo sociocultural X 237 96
Formagado cientifica X 240 117
Formagdo tecnoldgica e pratica X 705 250
Privado dependente do Estado 63 - -

Formagdo sociocultural

Formagao cientifica X - -
Formagdo tecnoldgica e prética X - -
Privado independente 6289 5857 2290
Formagdo sociocultural X 1538 679
Formagdo cientifica X 1289 478
Formagdo tecnoldgica e pratica X 3030 1133

1826 1779 505 176 473 243
468 352 134 46 X X
420 376 111 27 X X
938 1051 260 103 X X
314 207 106 92 41 180

74 28 25 14 X X
66 27 20 10 X X
174 152 61 68 X X
= = = - = 63

- - - - - X

= = = = = X

- - - - - X

1512 1572 399 84 432 -
394 324 109 32 X -
354 349 91 17 X =
764 899 199 35 X -

146 Estado da Educagdo 2015

Fonte: Estatisticas da Educag¢do, DGEEC



Docentes de educacao especial

Em 2014/2015, encontravam-se afetos a intervengdo
precoce na infancia 419 docentes no Continente. A regido
Norte com 100 docentes e a Area Metropolitana de
Lisboa com 112 destacam-se com o maior nimero, sendo
a regido do Algarve a que apresenta o menor numero
(39). A maioria dos docentes (320) sdo detentores de uma
especializagdo em educagdo especial, sendo que destes
216 sdo educadores de infancia e 104 professores dos
ensinos basico e secundario (Tabela 4.1.5.).

No mesmo ano letivo (2014/2015), as escolas publicas do
Continente tinham 6 031 docentes de educagdo especial,
sendo o maior niumero (3 083) do grupo de recrutamento
910. Também nesta area de apoio especializado a regido
Norte detém o maior nimero de docentes (2 052),
seguida do Centro (1 629) e da Area Metropolitana de
Lisboa (1 521). Verifica-se, igualmente, que a maioria
destes docentes é detentora de uma especializagdo em
educacgdo especial e pertence ao quadro (Tabela 4.1.6.).

Tabela 4.1.5. Docentes (N2) afetos a intervencdo precoce na infancia, por NUTS 1I, 2014/2015

Continente 419 216
Norte 100 66
Centro 86 49
A.M.Lisboa 112 50
Alentejo 82 34
Algarve 39 17

104 94 5
2 32 0
16 21 0
43 15 4
25 22 1
18 4 0

Fonte: Necessidades Especiais de Educag¢do 2014/2015, DGEEC

Tabela 4.1.6. Docentes (N2) de educagdo especial das escolas publicas, por grupo de recrutamento, por situagdo

profissional e especializagdo, 2014/2015

especial 920 (b)

Docente do quadro de educagdo

educagdo especial, horario parcial (d)

Total 6031 2052
Docethe do quadro de educagdo 3083 1052
especial 910 (a)

Docente do quadro de educagdo 127

. 44
especial 930 (c)
Docente com especializagdo em
: peciatzas 2489 790
educagdo especial, horédrio completo
D ializacd
ocent~e com es.peaa |z’a(';ao em. 257 129
educagdo especial, horario parcial (d)
Docente sem especializagdo em 7
educagdo especial, hordrio completo
Docente sem especializagdo em 2

1629 1521 532 297

879 782 261 109
37 33 9 3

16 10 2 0
643 661 232 163
50 33 23 22

3 2 0 0

1 0 5 0

Nota:

(a) Grupo de recrutamento 910 — apoio a criangas e jovens com graves problemas cognitivos, com graves problemas motores, com graves perturbagdes da

personalidade ou da conduta, com multideficiéncia e para o apoio em intervengdo precoce na infancia.

(b) Grupo de recrutamento 920 — apoio a criangas e jovens com surdez moderada, severa ou profunda, com graves problemas de comunicagdo, linguagem ou fala.

(c) Grupo de recrutamento 930 — apoio educativo a criangas e jovens com cegueira ou baixa visdo.

(d) Docente cujo horario normal de trabalho semanal é igual ou inferior a 70% do periodo normal praticado a tempo completo.

Fonte: Necessidades Especiais de Educagdo 2014/2015, DGEEC
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Relativamente as instituicdes de educagdo especial, a

Tabela 4.1.7. mostra que no Continente trabalham 193
docentes distribuidos pelas cinco regides, sendo a Area
Metropolitana de Lisboa a que apresenta o maior nimero

(140), seguida do Centro (32), do Norte (11) e Alentejo
(10). A regido do Algarve ndo tem institui¢des de educagdo
especial. A maioria dos docentes destas instituigdes (54,9%)
nao é titular de uma especializagdo em educacgdo especial.

Tabela 4.1.7. Docentes (N2) de Instituicdes de educagdo especial, por especializagdo. NUTS Il, 2014/2015

Continente 193 87 106
Norte 11 8 3
Centro 32 21 11
A. M. Lisboa 140 56 84
Alentejo 10 2 8
Algarve - - -

Fonte: Necessidades Especiais de Educag¢do 2014/2015, DGEEC

4.2. Docentes do ensino superior

Em Portugal, em 2014/2015, exerciam fun¢des no ensino
superior 32 346 docentes. Este nimero representa um
decréscimo de 13,6% relativamente ao ano de inicio da
série, que registou um total de 37 434. Tal decréscimo
reside, essencialmente, no ensino privado, que perdeu
30% dos docentes, enquanto o ensino publico apresenta
menos 6,6% de docentes.

Quando considerados os dados nos anos de inicio
e de termo da série no ensino superior publico
verifica-se, em 2014/2015, um aumento ligeiro no
numero de docentes no ensino universitario (156) e
uma diminui¢do no ensino politécnico (1 877), o que
corresponde a um acréscimo de 1% e a um decréscimo
de 16%, respetivamente. No ensino superior privado,
em 2014/2015, registam-se menos 1966 docentes no
ensino universitario (-28%) e menos 1 401 no ensino
politécnico (-33%).

No que respeita ao género, o maior numero dos docentes
no ensino superior publico pertence ao sexo masculino,
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notando-se, contudo, nos ultimos anos da série, um
acréscimo do numero de mulheres e um decréscimo
do nimero de homens. No ensino superior privado a
superioridade numérica do sexo masculino sé é verificavel
no ensino universitario, dado que no ensino politécnico
o equilibrio é maior, registando-se em todos os anos da
série um numero ligeiramente superior de docentes do
sexo feminino (Figuras 4.2.1. e 4.2.2.).

Tal como em Portugal a maioria dos paises da Europa
apresenta um numero superior de docentes do sexo
masculino. Em 2013/2014 verifica-se que paises
como a Letdnia, a Litudnia e a Finlandia contrariam
esta realidade com um numero de docentes do sexo
feminino superior ao do masculino, que alias ja se
constata em 2000 na Letdénia. De notar que muitos
paises europeus (Alemanha, Espanha, Reino Unido
e Noruega, entre outros) mostram um acréscimo
do nimero total de docentes entre 2000 e 2014 ao
contrario do que ocorre em Portugal, Bulgaria, Estdnia
e Finlandia (Tabela 4.2.1.).



Figura 4.2.1. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior publico, por subsistema de ensino e sexo. Portugal
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Fonte: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2014/15, DGEEC

Figura 4.2.2. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior privado, por subsistema de ensino e sexo. Portugal
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Fonte: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2014/15, DGEEC
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Tabela 4.2.1. Docentes (N2) do ensino superior (CITE 5-8), total e por sexo. Europa, 2000 e 2014

UE28 0 0 0 0 0 0
Alemanha 274210 384604 189 320 238384 84 890 146 220
Austria 0 58 766 0 33758 0 25008
Bélgica 22756 28 602 14 249 14 825 8507 13777
Bulgaria 24 620 23012 14 644 11923 9976 11089
Chipre 1082 2655 682 1622 400 1033
Croacia 0 16 842 0 8757 0 8085
Dinamarca 0 0 0 0 0 0
Eslovaquia 12211 12798 7522 7058 4689 5740
Eslovénia 2491 7142 1916 4371 575 2771
Espanha 107 032 153 905 68 499 89 708 38533 64 197
Esténia 5707 4812 3060 2 466 2647 2346
Finlandia 16 216 15 835 8865 7871 7351 7964
Franga 117 740 0 78 886 0 38854 0
Grécia 0 15221 0 10243 0 4978
Hungria 21249 21778 13 068 12345 8181 9433
Irlanda 0 0 0 0 0 0
Italia 75 081 98 008 52540 61285 22541 36723
Leténia 5213 6894 2025 3057 3188 3837
Lituania 12726 14 067 6257 6228 6469 7839
Luxemburgo 0 0 0 0 0 0
Malta 591 1561 458 1036 133 525
Paises Baixos 0 0 0 0 0 0
Polénia 85971 99918 0 55726 0 44192
Portugal 0 33528 0 18783 0 14 745
Reino Unido 94 360 151 566 63 090 84362 31270 67 204
Republica Checa 20010 0 12318 0 7 692 0
Roménia 26 977 28211 16 234 14 496 10743 13715
Suécia 29 851 33336 18 426 18 686 11425 14 650
Islandia 1668 0 957 0 711 0
Noruega 14612 25673 9359 14057 5253 11616
Suica 0 32674 0 21578 0 11096

Fonte: PORDATA, dados obtidos em www.pordata.pt a 15-06-2016

Numa andlise do territério por NUTS II, verifica-se as regidoes perderam docentes, sendo os decréscimos
que, no ensino superior publico, a Area Metropolitana mais relevantes registados na Regido Auténoma dos
de Lisboa e a regido Norte concentram a maioria dos Agores, cerca de 22%, no Algarve, cerca de 15%, e na

docentes na década, sendo de 63% em 2014/2015. Area Metropolitana de Lisboa, cerca de 9% (Figura
Considerando os anos de inicio e de fim da série, todas 4.2.3)).
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Figura 4.2.3. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior publico, universitario e politécnico, por NUTS I
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2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
— Norte 7216 | 6941 | 6654 | 6569 | 6901 | 7362 | 7077 | 7087 | 7024 | 6894
Centro 6503 | 6175 | 6205 | 6409 | 6384 | 6679 | 6629 | 6614 | 6327 | 6323

— A. M. Lisboa 9426 | 9358 | 9140 | 8933 | 8945 | 9367 | 9304 | 9074 | 8742 | 8547
— Alentejo 1484 | 1432 | 1413 | 1424 | 1478 | 1508 | 1448 | 1427 | 1384 | 1384
— Algarve 937 892 819 807 805 876 811 767 759 795
— R.A. Aores 392 375 371 355 350 374 359 331 276 304
— R. A. Madeira 256 242 229 231 229 244 221 228 233 246

No ensino superior privado, nota-se igualmente um
decréscimo no nimero de docentes, mais acentuado nas
regides do Alentejo e do Centro com uma diminuicao
de cerca de 73% e 55%, respetivamente. Nas regibes
auténomas, destaca-se o facto de nao existir registo de
docentes do ensino superior privado nos Acores, desde
o ano letivo de 2006/2007. Na Regido Autonoma da
Madeira, com referéncia a 2005/2006, assinala-se uma
redugdo de cerca de 53% em 2014/2015 (Figura 4.2.4.).
De um modo geral, a diminuigdo do nimero de docentes
ocorreu em todas as regides e foi mais acentuada na rede
privada do que na rede publica.

As Figuras 4.2.5. e 4.2.6. apontam para um numero
crescente de docentes doutorados no ensino superior
em Portugal, a que corresponde um decréscimo
de docentes com outras habilitagbes. Assim, em
2014/2015, no ensino universitdrio, o nimero de

Fonte: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2014/15, DGEEC

docentes doutorados é 33% superior ao do inicio da
série de dados, enquanto o de bacharéis apresenta
uma diminuigdo constante, sendo 68% inferior, com
referéncia aos mesmos anos. No ensino politécnico
estas tendéncias sdo ainda mais expressivas, com um
acréscimo de 150% de doutorados e um decréscimo
de 92% nos bacharéis. Importa ter presente que o
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 185/81, de 1 de julho, foi revisto em 2009, pelo
Decreto-Lei n.2 207/2009, de 31 de agosto, que, entre
outras medidas, introduziu o doutoramento ou o
titulo de especialista como exigéncia de qualificagdo
para a entrada na carreira, e fixou um periodo
de transicdo para que os equiparados a docentes
pudessem adquirir as qualificagdes necessarias para
o efeito, o que pode explicar o aumento substancial
atras referido.
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Figura 4.2.4. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior privado, universitario e politécnico, por NUTS Il
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2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
— Norte 4179 4127 4042 4311 4488 4767 4532 3939 3517 3210
Centro 1066 931 879 948 947 932 820 711 623 507
—— A. M. Lisboa 5379 5031 4858 4791 5152 5449 5368 4899 4265 3855
— Alentejo 210 187 169 143 129 88 106 78 70 60
—— Algarve 272 267 294 345 314 333 327 268 260 170
—— R. A. Agores 3 - - - - - - - - -
— R.A. Madeira 111 111 105 114 93 85 76 59 48 51

Fonte: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2014/15, DGEEC

Figura 4.2.5. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior universitario por habilitagdo académica. Portugal
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Bl Mestrado 4889 4497 4113 3867 3866 4115 4043 3675 3309 3003
B Licenciatura 6 486 5872 5333 5134 4990 4902 4606 4175 3755 3313
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Fonte: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2014/15, DGEEC
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Figura 4.2.6. Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior politécnico por habilitagdo académica. Portugal
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B Bacharelato 563 471 337 188 148 125 91 71 67 44
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Fonte: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2014/15, DGEEC

Os dados relativos a evolugdo dos docentes por grupo tém menos de 30 e entre 30 e 39 anos decresce. No
etdrio demonstram o envelhecimento progressivo destes seu conjunto, em 2005/2006, os docentes com mais de
profissionais. Na série, a percentagem dos docentes com 40 anos totalizavam 57,3%, e os de menos de 39 anos
idades compreendidas entre os 40 e os 60 e mais anos somavam 42,7%. Em 2014/2015 estas percentagens sdo
cresce gradualmente, enquanto a percentagem dos que de 74,1% e 25,9%, respetivamente (Figura 4.2.7.).

Figura 4.2.7. Evolugdo dos docentes (%) no ensino superior por grupo etério. Portugal
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Fonte: Estatisticas - Perfil do Docente do Ensino Superior 2014/15, DGEEC
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Quando se compara a evolugdo dos docentes no ensino
superior universitario e politécnico com idade inferior a 30
anos e igual ou superior a 60 anos, os dados revelam um
maior envelhecimento nos docentes do ensino universitario,
que apresenta 13% dos docentes com 60 e mais anos e
apenas 3,5% com menos de 30 anos. Refira-se, contudo,
que o inicio da série regista 13,4% de docentes com menos
de 30 anos no ensino politécnico, e o final inscreve 4%
(Figura 4.2.8.).

Os dados europeus disponiveis apontam o Luxemburgo, a
Alemanha, a Holanda e a Noruega como os paises com maior

percentagem de docentes do ensino superior com idade
inferior a 30 anos em 2014. Nos trés Gltimos paises verifica-se
um crescimento desta percentagem em comparagdo com os
dados de 2003. Relativamente ao Luxemburgo, ndo existem
dados disponiveis que permitam o cotejo. Em 2003, os paises
gue exibiam a maior percentagem de docentes do ensino
superior com idade inferior a 30 anos eram a Roménia, o
Chipre, a Suécia e a Finlandia. No que concerne aos docentes
com 50 e mais anos, as maiores percentagens registam-se,
em 2014, na Bulgdria, na Eslovénia, na Finlandia e na Suécia
e, em 2003, na Roménia, na Holanda, no Chipre e na Suécia
(Figuras 4.2.9. e 4.2.10.).

Figura 4.2.8. Evolucdo dos docentes (%) no ensino superior universitario e politécnico com idade inferior a 30 anos e igual

ou superior a 60 anos. Portugal
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Fonte: Estatisticas - Docentes no Ensino Superior 2014/15, DGEEC

Figura 4.2.9. Docentes (%) do ensino superior (CITE 5-8) com idade inferior a 30 anos. Europa, 2003 e 2014
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Aanilise daevolugdodonumerode docentes do ensino aos anos de inicio e de fim da série. Nos mesmos anos,

universitario, por categoria profissional, demonstra o no ensino politécnico, a percentagem de assistentes
acréscimo de cerca de 39% dos professores auxiliares decresceu cerca de 27% e a de professores adjuntos
e o decréscimo de 48% dos assistentes, relativamente cresceu cerca de 16% (Figuras 4.2.11. e 4.2.12.).

Figura 4.2.10. Docentes (%) do ensino superior (CITE 5-8) com 50 e mais anos. Europa, 2003 e 2014
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Fonte: PORDATA, dados obtidos em www.pordata.pt a 15-06-2016

Figura 4.2.11. Evolugdo dos docentes (N2) do ensino superior universitario, por categoria profissional. Portugal
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2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15

W Professor Catedrético 1607 1614 1610 1618 1670 1666 1586 1593 1541 1502
Professor Associado 2843 2836 2858 2865 2990 3050 2959 2914 2814 2775
M Professor Auxiliar 6886 7196 7702 8136 8827 9322 9623 9658 9594 9594
W Assistente 9271 8355 7447 7 069 6908 6971 6702 5977 5385 4777
B Leitor 259 250 212 198 200 210 211 232 217 222
| Monitor 402 300 228 237 236 252 231 254 249 164
W Carreira de investigagdo 8 21 26 33 140 252 287 364 232 231
W Outras categorias @ 735 771 814 789 731 978 969 959 1020 936

() “Qutras categorias” inclui Bolseiro, Colaborador externo, Conferencista, Docente militar, Membro de 6rgdo de diregdo/pedagdgico/cientifico,
Orientador cooperante, Professor, Professor aposentado/reformado/jubilado, Professor Visitante e Técnico superior.

Fonte: Estatisticas - Docentes no Ensino Superior 2014/15, DGEEC
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Figura 4.2.12. . Evolugdo dos docentes (N2) no ensino superior politécnico, por categoria profissional. Portugal
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(2 “Qutras categorias” inclui Bolseiro, Colaborador externo, Docente militar, Membro de 6rgdo de direccdo/pedagdgico/cientifico, Orientador cooperante,
Professor, Professor aposentado/reformado/jubilado, Professor visitante e Técnico superior;

Fonte: Estatisticas - Docentes no Ensino Superior 2014/15, DGEEC
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Destaques

e Diminuicdo global do numero de docentes em
Portugal entre 2006 e 2015. A educagdo pré-escolar
e os ensinos basico e secundario registaram menos
24,3% no ensino publico e menos 5,9% no privado.
O ensino superior apresenta uma reducdo de 13,6%
dos docentes (menos 30% no ensino privado e menos
6,6% no ensino publico), embora o ensino universitario
publico mostre um ligeiro aumento entre 2006 e 2015.

e Envelhecimento acentuado dos docentes em todos
os niveis de educagdo e ensino. Em 2014/2015, os
docentes com 50 e mais anos de idade representavam
43,2% no ensino publico e 18,4% no privado, na
educagdo pré-escolare nos ensinos basico e secundario,
e 39,4% no ensino superior. Em contrapartida, os que
tinham menos de 30 anos totalizavam apenas 0,4% no
ensino publico e 7,3% no ensino privado, na educagao
pré-escolar e nos ensinos basico e secundario, e 3,7%
no ensino superior.

e Aumento do numero de docentes da educagdo
pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio com
doutoramento/mestrado e de doutorados no ensino
superior, 150% no politécnico e 33% no universitario,
entre 2006 e 2015.

e Corpo docente maioritariamente feminino na
educagdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e
secundario, diminuindo gradualmente a percentagem
de mulheres a medida que se progride no nivel
de ensino. No ensino superior, o corpo docente é
maioritariamente masculino, com exceg¢do do ensino
politécnico privado, onde as mulheres se encontram
em maioria.
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Avaliacao e resultados

5.1. Ensinos basico e secundario

Retencgao e conclusao

Na ultima década, as taxas de retengdo e desisténcia em
cada um dos ciclos do ensino bdsico regular diminuiram
0,3 pp no 12 CEB, 2,2 pp no 22 CEB e 7,0 pp no 32 CEB
(Figura 5.1.1.). No ano letivo 2014/2015, a tendéncia de
crescimento que se registava desde 2011/2012 inverte-se
no 12 CEB, com um decréscimo de 0,9 pp, e consolida-se a
invers3o ja verificada em 2013/2014 nos 22 e 32 CEB, com
uma redugdo de 3,2 pp e 2,9 pp, respetivamente.

Neste ano letivo, apesar de as taxas de retengdo e
desisténcia terem diminuido em todos os anos de
escolaridade do ensino basico, verifica-se que estas ainda
se encontram elevadas, revelando que os percursos
escolares marcados pelas retengGes se iniciam em niveis
educativos muito precoces. E vao crescendo a medida que
avanga a escolaridade. E o caso do 22 ano de escolaridade
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com 9,3%, (primeiro ano em que é permitida a retengdo e
0 ano com maior taxa no 12 CEB) e no ano de escolaridade
seguinte ao final dos 12 e 22 CEB (8,4% e 15,4% nos 52 e 72
anos, respetivamente).

Nas Tabelas 5.1.1.|AE a 5.1.3.|AE, que podem ser
consultadas no Anexo Estatistico, observa-se que as
regides com maior taxa de retengdo e desisténcia sdo a
Regido Auténoma da Madeira e o Algarve, no 12 CEB, e a
Regido Auténoma dos Agores e o Algarve, no 22 e 32 CEB,
sendo as de menor taxa o Norte e o Centro, nos trés ciclos
do ensino basico. Com exceg¢do do Alentejo, no 62 ano,
esta taxa é sempre maior no ensino publico do que no
ensino privado, independentemente da regido e do ano
de escolaridade considerados. Relativamente aos dados
por sexo, os homens tém sempre uma taxa de retengdo
e desisténcia maior do que a das mulheres, em qualquer
regidao e ano de escolaridade estudados.



Figura 5.1.1. Taxa de retengdo e desisténcia (%) no ensino bdsico regular*, por ciclo de estudo e ano de escolaridade.

Portugal
25%
20%
15%
10%
5%
T T T T T T T T T 1
2005/2006  2006/2007 2007/2008  2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
- 12 CEB 22ano —— 3%2ano — 4%2ano
-~ 22 CEB 52ano — 62ano
-4 32CEB 72 ano — 8%ano — 92ano

*Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

Entre 2006 e 2015 registou-se um decréscimo do niumero
de conclusGes do ensino basico em jovens a frequentar o
ensino regular e um aumento do nimero de certificados
nas outras modalidades de ensino frequentadas por
jovens e nas modalidades para adultos (Figura 5.1.2.).
No entanto, relativamente a 2013/2014 houve um
decréscimo do numero de concluses do 92 ano de
escolaridade em todas as modalidades de ensino, num

Fonte de dados: Estatisticas da Educag¢do, DGEEC, 2005/2006 a 2014/2015
Fonte: CNE

total de menos 12 497 conclusdes. A este facto ndo
deve ser alheio a redugdo do numero de matriculas
nos ultimos cinco anos, uma vez que, por exemplo, no
ensino bésico regular, a taxa de conclusdo em 2014/2015
(89,3%) aumentou 4,4 pp relativamente a do ano letivo
anterior, tendo atingido o maior valor de toda a década
(Figura 5.1.3.).

Avaliagao e Resultados 159



Figura 5.1.2. Conclusdes (N2) do ensino basico, por modalidade de ensino. Portugal
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2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15

[ Total de conclusdes 96824 | 113361 | 142649 | 207783 | 203146 | 172261 | 152420 | 125284 | 111741 99244

—— Jovens regular (1) 88794 90 641 92747 89280 87930 88538 87526 89232 93178 83592

— Outras modalidades para jovens (2) 6433 | 21577 | 38798 | 34067 | 31138 | 29560 | 30634 | 23430 | 13665 13 047

T Modalidades para adultos (3) 1597 1143 11104 | 84436 | 84078 | 54163 34260 12622 4898 2605

(1) Inclui ensino artistico especializado em regime integrado.
(2) Cursos profissionais, cursos vocacionais, cursos CEF e programas curriculares alternativos.
(3) Cursos EFA, recorrente, processos RVCC e formagdes modulares.

Fonte de dados: Estatisticas da Educacdo, DGEEC, 2005/2006 a 2014/2015
Fonte: CNE

Figura 5.1.3. Taxa de conclusdo (%) do ensino basico regular. Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo, DGEEC, 2005/2006 a 2014/2015
Fonte: CNE
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A Figura 5.1.4., que apresenta o comportamento da taxa
de conclusdo do ensino basico regular desagregada por
sexo e regies em 2014/2015, confirma a tendéncia de
melhores resultados nas mulheres em todas as regiGes do
pais, com 0,4 pp a 4,6 pp de taxas de conclusdo superiores
as dos homens.

A Regido Auténoma da Madeira e, no Continente, o Centro
e o Norte continuam a ser, em 2014/2015, as unidades
territoriais com maior taxa de conclusdo: 91,6%, 91,3% e
89,7%, respetivamente, com 2,3 pp, 2,0 pp e 0,4 pp acima
da taxa nacional (89,3%). A Regido Autonoma dos Agores
mantém-se como a que apresenta a taxa de conclusdo
mais baixa (-8,1 pp que a taxa nacional).

Figura 5.1.4. Taxa de conclusdo (%) do ensino bésico regular* (92 ano), por sexo. NUTS | e Il, 2014/2015
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*Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

Relativamente aos cursos cientifico-humanisticos/gerais
do ensino secundario, tal como se observou no ensino
basico, em 2014/2015 existe um decréscimo das taxas
de retengdo e desisténcia nos trés anos de escolaridade
de -1,5 pp, -2,0 pp e -4,8 pp nos 102, 112 e 129 anos,
respetivamente, tendo atingido os menores valores de toda
a década (Figura 5.1.5.). No ensino secundario regista-se
um aumento da taxa em +6,1 pp relativamente ao 32 CEB.

Na Tabela 5.1.4.|AE do Anexo Estatistico, observa-se
que as regiGes com maior taxa de retengdo e desisténcia
sdo a Regido Auténoma dos Acgores e o Algarve e as
com menor taxa sdo o Norte e a Regido Auténoma da
Madeira. Esta taxa no ensino publico é sempre superior

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo, DGEEC, 2005/2006 a 2014/2015
Fonte: CNE

a do ensino privado, independentemente da regido e
do ano de escolaridade considerados, com exce¢do da
Regido Autdnoma da Madeira, no 122 ano. Relativamente
aos dados por sexo, os homens tém sempre uma taxa de
retengdo e desisténcia maior do que a das mulheres, em
qualquer regido e ano de escolaridade estudados.

Em 2014/2015, observa-se um decréscimo de 21,6%, no
total de conclusodes, relativamente ao ano letivo anterior
(Figura 5.1.6.). Este facto deve-se a redugdo do nimero de
certificados em outras modalidades para jovens (-27 952),
uma vez que existe um acréscimo de conclusdes tanto nos
cursos cientifico-humanisticos/gerais (+3 127) como nos
adultos (+1 452).
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Figura 5.1.5. Taxa de retencdo e desisténcia (%) nos cursos cientifico-humanisticos/gerais do ensino secundario regular*,

por ano de escolaridade. Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo, DGEEC, 2005/2006 a 2014/2015
Fonte: CNE

Figura 5.1.6. Conclusdes (N2) do ensino secundario, por modalidade de ensino. Portugal
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[ Total conclusGes 66317 | 78951 | 72066 | 128661 | 137855 | 111020 | 115231 | 116082 | 108154 | 84781
— C.dientifico-humanisticos/gerais (1) | 44501 | 53237 | 49044 | 46873 | 44595 | 42350 | 43768 | 43050 | 42647 | 45774
~— Outras modalidades para jovens (2) 8677 11124 14325 19 307 24572 26 052 40 631 49014 52723 24771
~ Adultos (3) 13139 14 590 8697 | 62481 | 686838 | 42618 | 30832 | 24018 12784 14 236

(1) Cursos cientifico-humanisticos/gerais, cursos tecnoldgicos e artistico especializado.
(2) Cursos profissionais, cursos de aprendizagem e cursos CEF.
(3) Cursos EFA, recorrente, processos RVCC e formagdes modulares.

Fonte de dados: Estatisticas da Educagéo, DGEEC, 2005/2006 a 2014/2015
Fonte: CNE
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Relativamente a taxa de conclusdo do ensino secundario
em 2014/2015,
letivo anterior, o aumento mais expressivo, +10,8 pp,
que atinge o

e comparativamente com O ano

verifica-se nos cursos tecnoldgicos,

maior valor da década (89,8%), seguido pelos cursos
cientifico-humanisticos/gerais com +4,7 pp e, por ultimo,
os cursos profissionais com +3,3 pp (Figura 5.1.7.).

Figura 5.1.7. Taxa de conclusdo (%) do ensino secundario, por orientagdo curricular. Portugal
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*Inclui o ensino artistico especializado em regime integrado

A Tabela 5.1.1. permite concluir que a idade média dos
alunos diplomados nas diversas modalidades consideradas,
do ensino secundario, se mantém estavel ao longo da
série 2011-2015. S3o os alunos que frequentam os cursos
cientifico-humanisticos que concluem o ensino secundario
mais cedo (17,3 anos, em 2015) e os dos cursos profissionais
que o terminam mais tarde (18,3 anos, em 2015).

Relativamente ao numero de anos de frequéncia no ensino
secundario, é possivel obter estimativas da propor¢do dos
alunos que concluem o seu curso dentro do tempo definido
namatriz curricular, em cada modalidade, ou que precisam
de mais anos para o fazer, ou ainda que abandonam
a modalidade sem concluir o curso (Tabela 5.1.2.).
As estimativas apresentadas foram obtidas num
estudo da DGEEC por recurso a modelagdo estocastica,
uma vez que ainda ndo se encontra implementado
um sistema que permita o seguimento dos alunos,
nomeadamente na mobilidade entre publico e privado
e entre entidades de educagdo e de formagdo da rede
do Ministério da Educacdo e da rede do IEFP. A modelagdo

estocastica baseia-se nas taxas de transi¢do ou conclusdo

Fonte de dados: Estatisticas da Educagdo, DGEEC, 2005/2006 a 2014/2015
Fonte: CNE

e nas taxas de retengdo ou desisténcia, em cada ano de
escolaridade e em cada idade, no ultimo ano com dados
consolidados (2014/2015). Assim, pode observar-se que a
maioria dos alunos conclui o curso no tempo ideal, 80,8%
nos cursos artisticos especializados, 64,5% nos cursos
cientifico-humanisticos, 56,2% nos cursos vocacionais e
54,7% nos profissionais. Entre 9,6%, nos cursos profissionais,
e 21,5%, nos vocacionais, necessitam de mais um ano letivo
para o fazer, sendo residual a proporgao de alunos a necessitar
de trés ou mais anos, em qualquer das modalidades.

Realga-se que as estimativas indicadas para as taxas
de abandono de cada modalidade ndo deverdo ser
interpretadas como de abandono escolar dado que
incorporam, designadamente, as situagées de mudancga
para outra tipologia de oferta entre o final de um ano
letivo e o inicio do seguinte e as situagdes de emigragdo.
Os cursos profissionais sdo a modalidade onde
ocorre maior abandono (34,0%) enquanto os cursos
cientifico-humanisticos e os vocacionais ndo ultrapassam
0s 12,6%, sendo residual nos cursos artisticos especializados.
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Tabela 5.1.1. Idade média* (em anos) dos alunos que concluiram o ensino secundario, por orientagdo curricular.

Continente

Cursos cientifico-humanisticos | 17,3 | 17,3 | 17,3 | 17,3 | 17,3 |
Cursos profissionais | 18,5 | 18,5 | 18,5 | 18,4 | 18,3 |
Cursos tecnoldgicos | 17,8 | 17,7 | 17,6 | 17,6 | 17,7 |

* a idade dos alunos é tomada a 31 de dezembro do ano letivo em aprego

Fonte: DGEEC, 2016

Tabela 5.1.2. Estimativa de conclusdo (%) segundo o nimero de anos de frequéncia no ensino secundario, por
modalidade de ensino. Portugal, 2014/2015

| Anos do curso | 64,6% | 80,8% | 54,7% | 56,2% |
| Anos do curso +1 | 16,4% | 12,5% | 9,6% | 21,5% |
| Anos do curso +2 | 5,0% | 2,9% | 1,5% | 9,7% |
| Anos do curso +3 ou mais | 1,4% | 0,6% | 0,2% | - |
| Abandono da modalidade | 12,6% | 3,2% | 34,0% | 12,6% |

O comportamento da taxa de conclusdo do ensino
secundario regular desagregada por sexo e regiGes em
2014/2015 confirma a tendéncia de melhores resultados nas
mulheres em todas as regides do pais, com 3,4 pp a 8,7 pp de
taxas de conclusdo superiores as dos homens (Figura 5.1.8.).

Fonte: DGEEC, 2016

O Norte e o Centro, no Continente, e a Regido Auténoma
da Madeira continuam a ser, em 2014/2015, as unidades
territoriais com maior taxa de conclusdo: 73,4%, 72,5% e
72,4%, respetivamente, com 3,4 pp, 2,5 pp e 2,4 pp acima da
taxa nacional (70,0%). O Algarve continua a ser a que revela
a taxa de conclusdo mais baixa (-7,1 pp que a taxa nacional).

Figura 5.1.8. Taxa de conclusdo (%) do ensino secundério regular, por sexo. NUTS | e I, 2014/2015
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Avaliagdo interna e avaliagdao externa A Tabela 5.1.3. apresenta o numero de provas finais
realizadas no ensino basico por disciplina, pelos alunos

O célculo da nota final dos alunos internos, com uma internos na 12 fase de 2015. A Tabela 5.1.4., relativa ao
ponderagdo atribuida a classificagdo interna (70%) e a ensino secundario, apresenta a ordenagdo do numero
classificagdo externa (30%), mostra um predominio da de exames realizados pelos alunos internos, na 12 fase
responsabilidade das escolas na classificagao final sobre de 2015, identificando dois grupos de disciplinas — o
a que decorre da classificagdo obtida em situagdo de conjunto das cinco e das dez disciplinas com mais provas.
prova final ou exame. Neste contexto, utilizando a mesma As primeiras cinco (Portugués, Matematica A, Biologia e
metodologia de relatérios anteriores (cf. Estado da Geologia, Fisica e Quimica A e Geografia A) sdo designadas
Educagdo 2014) recorreu-se a uma analise comparativa como as 5+. Quando além destas se juntam as disciplinas
entre as classificagbes internas de frequéncia e as de Histdria A, Filosofia, Matematica Aplicada as Ciéncias
classificagOes externas. Sociais, Economia A e Geometria Descritiva A o conjunto

é denominado como as 10+.

Tabela 5.1.3. Provas finais realizadas (N2) no ensino basico. Portugués e Matematica, alunos internos, 12 fase.
Portugal, 2015

Ano de Escolaridade Cédigo e Disciplina Provas realizadas
40 41 Portugués 97 344
42 42 Matemadtica 97 841
62 61 Portugués 105 900
62 62 Matematica 106 415
99 91 Portugués 94193
92 92 Matematica 94 569

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte:CNE

Tabela 5.1.4. Ordenacgédo das dez disciplinas do ensino secunddrio com mais provas realizadas. Alunos internos,
12 fase. Portugal, 2015

Ordenagao Cédigo e Disciplina Provas realizadas
19 639 Portugués 51882
20 635 Matematica A 33477
3¢ 702 Biologia e Geologia 28 391
40 715 Fisica e Quimica A 28073
59 719 Geografia A 17 199
6° 623 Histdria A 12534
7° 714 Filosofia 10 349
82 835 Matematica Aplicada as Ciéncias Sociais 7182
99 712 Economia A 5922
102 708 Geometria Descritiva A 5347

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte:CNE
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Para cada uma das disciplinas consideradas nas Tabelas
5.1.3. e 5.1.4. foram construidos graficos de dispersdo
utilizando a metodologia descrita no Estado de Educagdo
2014 (pag. 176). Uma leitura mais global destes graficos,
independentemente do ano em andlise e da disciplina ou
do conjunto de disciplinas, permite concluir que:

e A distribuicdo dos pontos que correspondem aos
pares de valores (CPF,CF-CPF)1, no ensino basico,
ou (CE,CIF-CE)2, no ensino secundario, mostra uma
tendéncia de atribuicdo de classificagdes internas
superiores as classificagbes obtidas na avaliagao
externa uma vez que a maioria dos pontos situa-se
acima do eixo horizontal do referencial.

e Quanto maior é a classificacdo na prova final ou no
exame menor é o diferencial entre a classificagdo
interna e a externa. Esta evidéncia deriva do facto da
reta de regressao ser sempre decrescente.

e Ageneralidade das escolas posiciona-se dentrode uma
margem razodavel de variagdo em relagdo a tendéncia
dado que a maioria dos pontos esta na area delimitada
pelas duas linhas paralelas a reta de regressdo.

Relativamente a distribuicdo das escolas na area que
designamos por intervalo padrdo de variabilidade,
regista-se que o numero de escolas que se encontra
dentro desse intervalo, no ensino basico, oscila entre 71%
e 73% do total analisado em cada situagdo e, no ensino

Figura 5.1.9. CPF e CF-CPF em Portugués e Matematica,
por escola, 42 ano. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
Escolas: 4 184

Média CPF: 3,2
Média CF-CPF: 0,5

CF-CPF

CPF

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

secundario, entre 66% e 95%. Por outro lado, enquanto
que no ensino bdsico hd uma distribuicdo semelhante
entre o numero de escolas que sobrevalorizam ou
subvalorizam as classificagGes decorrentes da avaliagdo
interna face as da avaliagdo externa, na maioria das
disciplinas no ensino secundario a percentagem de
escolas que se encontram acima do intervalo padrdo
de variabilidade é superior a percentagem das que se
encontram abaixo. Embora a metodologia desta analise
siga, na base, o que foi adotado nas edigdes anteriores
do presente relatério, procedeu-se ainda a comparagdo
das representagdes graficas dos resultados de 2015 com
as geradas em 2014, dos periodos a seguir discriminados:
e 192 CEB-série 2013-2014

e 29CEB, 32 CEB e ES — série 2012-2014

Ensino Basico

A Figura 5.1.9. apresenta os resultados agregados de
Portugués e de Matematica e as Figuras 5.1.10. e 5.1.11.
apresentam, respetivamente, os resultados de Portugués
e de Matematica, em 2015, no 42 ano de escolaridade.

O comportamento é semelhante em qualquer uma das
situagdes, sendo que, embora na disciplina de Portugués a
avaliagdo interna gere uma classificagdo média ligeiramente
superior a de Matematica (3,8 e 3,7, numa escalade 1 a
5, respetivamente), é na disciplina de Matematica que se
verifica que a média do diferencial CF e CPF é maior (0,6).

Figura 5.1.10. CPF e CF-CPF em Portugués, por escola,
492 ano. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015

2,5 Escolas: 4 184
Média CPF: 3,3
Média CF-CPF: 0,4
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

1 CPF — média obtida em cada escola a partir das classificagbes dos alunos do ensino bdsico nas provas finais das disciplinas sujeitas a
avaliagdo externa; CF-CPF — diferenca entre os resultados médios de classificagdo de frequéncia e os resultados médios de classificagdo da prova final.

2 CE - média obtida em cada escola a partir das classificagbes dos alunos do ensino secunddrio nos exames das disciplinas sujeitas
a avaliagdo externa; CIF-CE — diferenga entre os resultados médios de classificagdo interna final e os resultados médios de classificagdo de exame.
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Figura 5.1.11. CPF e CF-CPF em Matematica, por escola,
492 ano. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Comparativamente aos resultados médios de 42 ano, em
Portugués e Matematica, no periodo 2013-20143observa-se,
em 2015, uma ligeira melhoria global das caracteristicas da
distribuicdo. De facto, em 2015, a avaliagdo externa gera

uma classificagdo média superior, a média do diferencial CF
e CPF diminui e existe uma maior concentragdo de escolas
dentro do intervalo padrdo de variabilidade (71%).

Relativamente a natureza do estabelecimento, das 4 184
escolas analisadas, 3 694 sdo publicas e 490 privadas,
sendo que das escolas que se encontram fora do intervalo
padrdo de variabilidade, 606 escolas publicas e 25 privadas
estdo abaixo desse intervalo e 447 escolas publicas e 154
privadas acima desse intervalo. Assim, 16,4% das escolas
publicas estdo abaixo do intervalo padrdo de variabilidade
e 12,1% acima, acontecendo o mesmo a 5,6% e 31,4%
das escolas privadas, pelo que, proporcionalmente, a
subvalorizagdo é maior nas escolas publicas do que nas
privadas, ocorrendo o contrario na sobrevalorizagdo.

Considerando o numero de escolas em cada unidade
definida, e tendo como referéncia os valores nacionais,
observa-se que acima do intervalo padrdo de variabilidade
os distritos de Braganga, Guarda e Vila Real e o Estrangeiro
tém um afastamento superior a +10 pp que e Beja inferior
a -10 pp (Figura 5.1.13.). Abaixo do intervalo padrdo de
variabilidade, o distrito de Beja e a Regido Auténoma dos
Acgores tém um afastamento superior a +10 pp e Vila Real
inferior a -10.

Figura 5.1.12. Escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade (%) no 42 ano, por distrito, regido auténoma

e estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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3 cf. Estado da Educagdo 2014, pagina 177, Figura 5.1.12.
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Figura 5.1.13. Escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade (%) no 42 ano, em cada distrito, regido auténoma e

estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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A Figura 5.1.14. apresenta os resultados agregados de
Portugués e de Matematica e as Figuras 5.1.15. e 5.1.16.
apresentam, respetivamente, os resultados de Portugués e
de Matematica, em 2015, no 62 ano de escolaridade.

A distribui¢do de resultados no 6.2 ano revela comportamentos
semelhantes a do 4.2 ano. Na disciplina de Portugués a
avaliagdo interna gera uma classificagdo média ligeiramente
superior a de Matematica (3,3 e 3,2, numa escalade 1 a5,
respetivamente), mas é na disciplina de Matematica que se
verifica que a média do diferencial CF e CPF é maior (0,4).
No entanto, verifica-se que a dispersdo tem menor relevo no
62 ano, com uma maior concentragdo de escolas no intervalo
padrdo de variabilidade que, por regra, no diferencial entre CF
e CPF, n3o excede 0,9 em Portugués e 1,3 em Matematica
(escala 1-5), sendo que quando as classificagbes internas
sdo mais baixas do que as obtidas em prova final,
a diferenga ndo se encontra abaixo de -0,5.

Comparativamente aos resultados médios de 62 ano, em
Portugués e Matematica, no periodo 2012-2014% observa-se,
em 2015, que a avaliagdo externa gera a mesma classificacdo

4 cf. Estado da Educagdo 2014, pagina 179, Figura 5.1.18.
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média, a média do diferencial CF e CPF diminuiu ligeiramente
e existe um acréscimo de 1 pp na concentragdo de escolas
dentro do intervalo padrdo de variabilidade (74%).

Figura 5.1.14. CPF e CF-CPF em Portugués e Matemdtica, por
escola, 62 ano. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE



Figura 5.1.15. CPF e CF-CPF em Portugués, por escola,
62 ano. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Relativamente a natureza do estabelecimento, das
1 174 escolas analisadas, 925 sdo publicas e 249 privadas,
sendo que das escolas que se encontram fora do intervalo
padrdo de variabilidade, 108 escolas publicas e 40 privadas
estdo abaixo desse intervalo e 100 escolas publicas e 60
privadas acima desse intervalo. Assim, no 62 ano tanto a
subvalorizagdo como a sobrevalorizagdo sdao maiores nas
escolas privadas, 16,1% e 24,1%, respetivamente, do que
nas escolas publicas, com 11,7% e 10,8%.

Considerando as 308 escolas que se encontram fora do
intervalo padrdo de variabilidade, a analise referente
a localizagdo geografica permite verificar que, tal como
no 42 ano, continuam a ser os distritos de Lisboa e do
Porto aqueles em que se regista uma maior proporgao de
escolas em que a diferenga entre CIF e CE é mais negativa
ou mais positiva (Figura 5.1.17.).

Nos distritos de Braganca e Portalegre ndo existem
escolas que se encontrem abaixo do intervalo padrdo

Figura 5.1.16. CPF e CF-CPF em Matematica, por escola,
62 ano. Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

de variabilidade e nos distritos de Setubal, Viana do
Castelo, Vila Real e Viseu e nas Regides Autonomas dos
Agores e da Madeira o mesmo acontece relativamente
aos estabelecimentos privados. Em Beja, Braga, Castelo
Branco, Guarda, Leiria, Santarém e na Regido Autonoma
da Madeira ndo existem escolas privadas que se
encontrem acima do intervalo padrdo de variabilidade.

Considerando o numero de escolas em cada unidade
definida, e tendo como referéncia os valores nacionais,
observa-se que acima do intervalo padrdo de variabilidade
a Regido Auténoma dos Acores e o distrito de Portalegre
tém um afastamento superior a +10 pp, ndo se registando
afastamentos inferiores a -10 pp (Figura 5.1.18.). Abaixo
desse intervalo, o Estrangeiro e os distritos de Viseu
e Guarda tém um afastamento superior a +10 pp e
Braganca e Portalegre inferior a -10 pp, distritos que nao
apresentam qualquer escola naquela situagao.
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Figura 5.1.17. Escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade (%) no 62 ano, por distrito, regido auténoma e

estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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Figura 5.1.18. Escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade (%) no 62 ano, em cada distrito, regido auténoma e

estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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A Figura 5.1.19. apresenta os resultados agregados de
Portugués e de Matematica e as Figuras 5.1.20. e 5.1.21.
apresentam, respetivamente, os resultados de Portugués
e de Matematica, em 2015, no 92 ano de escolaridade.

A distribuicdo dos resultados no 92 ano revela tendéncias
idénticas as observadas para os 42 e 62 anos. Na disciplina
de Portugués a avaliagdo interna gera uma classificacdo
média ligeiramente superior a de Matematica (3,3 e 3,1,
respetivamente), mas é na disciplina de Matematica que
se apura uma média do diferencial CF e CPF maior (0,4).
Verifica-se que adispersdaono92anotemum comportamento
semelhante a do 62 ano no que se refere a concentragdo de
escolas no intervalo padrao de variabilidade.

Comparativamente aos resultados médios de 92 ano,
em Portugués e Matematica, no periodo 2012-2014°
observa-se que, em 2015, a avaliagdo externa gera uma
classificagdo média inferior. Constata-se ainda que a
média do diferencial CF e CPF diminuiu ligeiramente e
existe uma concentragdo idéntica de escolas dentro do
intervalo padrdo de variabilidade (70%).

Figura 5.1.19. CPF e CF-CPF em Portugués e Matematica,
por escola, 92 ano. Alunos internos, 1.2 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

5 cf. Estado da Educagdo 2014, pagina 181, Figuras 5.1.24.

Figura 5.1.20. CPF e CF-CPF em Portugués, por escola,
92 ano. Alunos internos, 1.2 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Figura 5.1.21. CPF e CF-CPF em Matematica, por escola,

92 ano. Alunos internos, 1.2 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE
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Quanto a natureza do estabelecimento, das 1 236 escolas
analisadas, 1 011 sdo publicas e 225 privadas, sendo que
das escolas que se encontram fora do intervalo padrdo
de variabilidade, 143 escolas publicas e 41 privadas estdo
abaixo desse intervalo e 117 escolas publicas e 66 privadas
acima desse intervalo. Assim, no 92 ano, tal como no 22 CEB,
tanto a subvalorizagdo como a sobrevalorizagdo sdo maiores
nas escolas privadas, 18,2% e 29,3%, respetivamente, do
gue nas escolas publicas, com 14,1% e 11,6%.

Considerando as 367 escolas que se encontram fora do
intervalo padrdo de variabilidade, a andlise referente a
localizagdo geografica revela uma situagdo semelhante
a registada no 62 ano, com Lisboa e Porto a apresentar
as maiores proporgdes (Figura 5.1.22.). Nos distritos de
Braganca, Evora, Faro, Guarda, Portalegre, Setibal e
Viana do Castelo e na Regido Auténoma dos Agores ndo

existem estabelecimentos privados abaixo do intervalo
padrdo de variabilidade e nos distritos de Beja, Castelo
Branco, Portalegre, Santarém e Vila Real ndo existem
escolas privadas acima desse intervalo.

Considerando o numero de escolas em cada unidade
definida, e tendo como referéncia os valores nacionais,
observa-se que acima do intervalo padrdo de variabilidade
os distritos de Braganca, Evora, Viana do Castelo e Vila
Real tém um afastamento superior a +10 pp e Santarém
um afastamento inferior a -10 pp (Figura 5.1.23.). Abaixo
desse intervalo, apenas o distrito de Faro apresenta
um afastamento superior a +10 pp, enquanto a Regido
Auténoma dos Acores e os distritos de Evora, Guarda,
Portalegre e Viana do Castelo mostram afastamentos
inferiores a -10 pp.

Figura 5.1.22. Escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade (%) no 92 ano, por distrito, regido auténoma e

estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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Figura 5.1.23. Escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade (%) no 92 ano, em cada distrito, regido auténoma e

estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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A andlise do efeito da classificagdo das provas finais (CPF)
das disciplinas de Portugués e Matematica na respetiva
classificagdo interna final (CIF) dos alunos internos do
ensino bdasico que realizam provas na 12 fase de 2015
(Figura 5.1.24.), permite sustentar que, na grande maioria
dos alunos, ndo ha qualquer impacto da avaliagdo externa
na classificagao interna final. De facto, no 42 ano, 96,0%
dos alunos que realizam a prova de Portugués (2,6 pp com
nivel inferior a 3) e 92,2% a prova de Matematica (7,4 pp
com nivel inferior a 3) obtém a mesma classificagdo
interna final que lhes é atribuida na classificacdo de
frequéncia (CF). O mesmo acontece no 62 ano, a 98,1%
dos alunos que realizam a prova de Portugués e a 96,2%
em Matematica (10,5 pp em Portugués e 26,5 pp em
Matematica com nivel inferior a 3) e a 98,7% e 95,8% dos
alunos no 92 ano, respetivamente (9,5 pp em Portugués e

30,1 pp em Matematica com nivel inferior a 3).

Em Portugués, apenas 0,19% dos alunos do 42 ano, 0,11%
dos de 62 ano e 0,05% dos de 92 ano com nivel 3 na CF
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Fonte de dados: JNE, 2015

Fonte: CNE

passam para nivel 2 na CIF por obterem uma classificagdo
entre 0 e 19 pp na prova final (nivel 1, escala 1-5). Em
Matematica, encontram-se na mesma situacdo 0,89% dos
alunos de 49 ano, 1,42% dos de 62 ano e 1,82% dos de
92 ano.

Os resultados que levam a classificagGes internas finais
que, embora superiores a nivel 2, sdo inferiores as
classificagdes de frequéncia devido ao resultado na
respetiva prova final, abrangem 3,68% dos alunos em
Portugués e 6,84% em Matemadtica, no 4.2 ano, 1,51%
dos alunos em Portugués e 2,18% em Matematica, no
62 ano, e 0,96% e 1,87% dos alunos, respetivamente,
no 92 ano.

Por ultimo, melhoram a CIF, relativamente a CF, devido
ao bom desempenho na prova final, 0,15% dos alunos em
Portugués e 0,09% em Matematica, no 42 ano, 0,32% dos
alunos em Portugués e 0,17% em Matematica, no 62 ano,
e 0,31% e 0,50% dos alunos, no 9.2 ano, respetivamente.
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Figura 5.1.24. Efeito da CPF na CIF (%) em Portugués e Matematica do ensino basico. Alunos internos, 12 fase.
Portugal 2015
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Ensino secundario

Nas Figuras 5.1.25. e 5.1.26. apresentam-se os resultados
agregados das cinco e das dez disciplinas do ensino
secunddrio com mais provas realizadas em 2015
(cf. Tabela 5.1.4.).

O valor médio da diferenca entre CIF e CE (numa
escala de 0-20) é de 3,03 (15,2 pp), no conjunto das 5+
(Figura 5.1.25.) e de 2,47 (12,3 pp) no conjunto das
10+ (Figura 5.1.26.). Estes valores sdo inferiores aos
registados no periodo 2012-2014°% o que revela uma

6 cf. Estado da Educagdo 2014, pagina 185, Figuras 5.1.30. e 5.1.31.
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

reducdo da sobreclassificagdo na avaliagdo interna no
ensino secundario. No entanto, este nivel de ensino
continua a mostrar valores médios de CIF-CE superiores
aos registados em qualquer um dos trés ciclos do ensino
basico, tendéncia que podera estar associada ao facto
destas provas servirem cumulativamente a seriagdo
dos alunos no acesso ao ensino superior. Observa-se
também em 2015, quando comparado com o periodo
2012-2014 que, no conjunto das 5+, ha um aumento de
8 pp na concentragdo de escolas dentro do intervalo
padrdo de variabilidade (83%), mantendo-se o mesmo
valor no conjunto das 10+ (77%).



Figura 5.1.25. CE e CIF-CE nas 5+, por escola, ensino secundario. Alunos internos, 1.2 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Figura 5.1.26. CE e CIF-CE nas 10+, por escola, ensino secundario. Alunos internos, 1.2 fase. Portugal, 2015
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Quanto a natureza do estabelecimento, das 531 escolas que
realizaram os exames das cinco disciplinas com mais provas,
445 s3o publicas e 86 privadas, sendo que das escolas que
se encontram fora do intervalo padrdo de variabilidade, 33
escolas publicas e 6 privadas estdo abaixo desse intervalo e
20 escolas publicas e 29 privadas acima desse intervalo. Das
163 escolas que realizaram os exames das dez disciplinas
com mais provas, 136 sdo publicas e 27 privadas, sendo que
das escolas que se encontram fora do intervalo padrao de
variabilidade, 14 escolas publicas e 5 privadas estdo abaixo

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

desse intervalo e 9 escolas publicas e 10 privadas acima
desse intervalo. Assim, no grupo 5+, abaixo do intervalo
padrdo de variabilidade a proporgdo de escolas publicas,
7,4%, é semelhante a das privadas, 7,0%. No entanto, a
sobrevalorizagdo nas escolas privadas, 33,7%, é muito
superior a das escolas publicas, 4,5%. No grupo das 10+,
tanto a subvalorizagdo como a sobrevalorizagdo sdo maiores
nas escolas privadas, 18,5% e 37,0%, respetivamente, do

que nas escolas publicas, com 10,3% e 6,6%.
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Na andlise relativa a localizagdo geografica das escolas
do ensino secundario que se encontram fora do intervalo
padrdo de variabilidade, os distritos de Evora, Guarda e
Portalegre, no caso das 5+ (Figuras 5.1.27. e 5.1.28.) e os
distritos de Beja, Braga, Castelo Branco, Evora e Viana do
Castelo, no caso das 10+ (Figuras 5.1.29. e 5.1.30.), ndo
se encontram representados por, nestes distritos, ndo
existirem escolas fora desse intervalo. Ainda no caso das
10+, Braganga, Guarda e Portalegre ndo se encontram
representados por ndo existirem, nestes distritos, escolas
que tenham realizado os 10 exames considerados em
2015. Ressalva-se ainda o facto do Estrangeiro ndo ter
estabelecimentos publicos, os distritos de Braganga e Vila
Real e a Regido Auténoma dos Agores nado terem escolas
privadas que tenham realizado os 5 exames e os distritos
de Faro, Vila Real e Viseu e a Regido Auténoma dos Agores
ndo terem escolas privadas que tenham realizado os 10
exames considerados em 2015.

Considerando as 88 escolas, no conjunto das 5+, e as 38
escolas, no conjunto das 10+, que se encontram fora do
intervalo padrdo de variabilidade, a analise referente a
localizagdo geografica revela uma situagdo semelhante
a registada no ensino bdsico. O distrito de Lisboa revela

uma maior percentagem de escolas abaixo do intervalo
padrdo de variabilidade e o distrito do Porto uma maior
percentagem acima desse intervalo (Figuras 5.1.27.
e 5.1.29.). No conjunto das 5+, existem apenas trés
unidades que apresentam escolas privadas abaixo do
intervalo padrdao de variabilidade e seis acima desse
intervalo, sendo esses valores no caso do conjunto das
10+ de quatro unidades, em ambos os casos. Por outro lado,
relativamente as escolas publicas, nas 5+ existem quatro
unidades que ndo registam escolas abaixo e sete acima
desse intervalo e nas 10+ seis unidades, nas duas situagdes.

Considerando o numero de escolas em cada unidade
definida, e tendo como referéncia os valores nacionais, o
afastamento superior a +10 pp no conjunto das 5+, acima
do intervalo padrdo de variabilidade, é observavel no
Porto e na Regido Auténoma da Madeira e, abaixo desse
intervalo, em Beja, Faro e Leiria. O afastamento superior
a +10 pp no conjunto das 10+, acima do intervalo padrdo
de variabilidade, é visivel em Aveiro, Faro, Porto e Vila
Real e nas RegiGes Autonomas dos Agores e da Madeira
e, abaixo desse intervalo nos distritos de Faro e Viseu,
na Regido Autdnoma da Madeira e no Estrangeiro
(Figura 5.1.28. e 5.1.30.).

Figura 5.1.27. Escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade (%) nas 5+, por distrito, regido auténoma e

estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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Figura 5.1.28. Escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade (%) nas 5+, em cada distrito, regido auténoma

e estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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Figura 5.1.29. Escolas fora do intervalo de padrdo de variabilidade (%) nas 10+, por distrito, regido autdonoma e

estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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Figura 5.1.30. Escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade (%) nas 10+, em cada distrito, regido auténoma

e estrangeiro e por natureza institucional. Portugal, 2015
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As Figuras 5.1.31. e 5.1.32. apresentam os resultados
de Portugués (639) e de Matematica A em 2015. Ao
contrario do que se constatou no ensino basico, a média do
diferencial CIF-CE na prova de Portugués (2,44) é superior a
de Matematica A (1,84). Sendo as médias das classificagdes
de exame das escolas inferiores as respetivas médias das
classificagdes internas, é na disciplina de Portugués que esse
afastamento é mais significativo e onde existe uma maior
dispersdo dos resultados. Este fendmeno também se observa
quando comparado com as representagdes de 2014’. Tendo
em consideragdo que as médias e os desvios padrdo da CIF
ndo sofreram alteragGes significativas de 2014 para 2015,

7 cf. Estado da Educagdo 2014, pagina 185, pagina 188, Figuras 5.1.36. e 5.1.37.
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

as alteragGes observadas nas representagdes destas disciplinas
devem-se fundamentalmente as altera¢des dos resultados na
avaliagdo externa, onde a média de CE diminuiu 0,68 valores
em Portugués e aumentou 2,78 valores em Matematica A.
Assim, regista-se uma maior dispersdo de resultados
em Portugués, e um consequente aumento do numero
de escolas fora do intervalo padrdo de variabilidade
(80 escolas abaixo e 77 acima deste intervalo), e uma menor
dispersdo dos resultados em Matematica A, e consequente
reducdo do numero de escolas fora daquele intervalo
(4 escolas abaixo e 27 acima).



Figura 5.1.31. CE e CIF-CE em Portugués (639), por escola, ensino secundario. Alunos internos, 1.2 fase. Portugal, 2015
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Figura 5.1.32. CE e CIF-CE em Matematica A, por escola, ensino secundario. Alunos internos, 1.2 fase. Portugal, 2015
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As representacOes graficas das restantes disciplinas
do grupo 10+ sdo apresentadas no anexo estatistico
a presente edigdo (Figuras 5.1.1.| AE a 5.1.8.| AE).

No ensino secundario, no caso dos alunos internos,
o calculo da classificagdo final de disciplina®, (CFD) resulta
da ponderagdo da classificagdo interna final (CIF) e da
classificagdo de exame (CE).

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

As Figuras 5.1.33. a 5.1.42. representam a distribuicdo,
em percentagem, destas trés classificagbes em cada uma
das 10+, na escala 0 a 20 valores, dos alunos internos® que
realizaram exame na 12 fase (fase obrigatdria desde 2012).
Estas representagOes permitem, em presenca de uma dada
distribuicdo da CIF, avaliar o efeito da CE na distribui¢do da CFD.

8 Os exames finais nacionais do ensino secunddrio sdo classificados na escala de 0 a 200, sendo a classificagdo de exame expressa na escala de 0 a 20 valores.
No caso dos alunos internos, a classificagdo final da disciplina resulta da média ponderada (com arredondamento as unidades) da classificagdo obtida na
avaliagdo interna final da disciplina e da classificagdo obtida em exame final nacional, de acordo com a seguinte férmula: CFD = (7CIF + 3CE)/10, em que:
CFD — classificagdo final da disciplina; CIF — classificagdo interna final, obtida pela média aritmética simples, com arredondamento as unidades, das
classificagdes obtidas na frequéncia dos anos em que a disciplina foi ministrada; CE — classificagdo de exame.

(X}

Alunos que, na avaliagdo interna da disciplina a cujo exame se apresentam, tenham obtido uma classificacdo igual ou superior a 8 valores no ano terminal e

a 10 valores na classificagdo interna final, calculada através da média aritmética simples (arredondada as unidades) das classificagdes de cada um dos anos

em que a disciplina foi ministrada.
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Uma anadlise comparativa dos resultados de 2014 e de
2015 permite verificar que a avaliagdo interna (CIF) se
mantém estavel no conjunto das 10+, em que o diferencial
entre as médias das CIF varia entre -0,10 e +0,19 valores
(escala 0-20). Na avaliagdo externa, a analise permite
identificar trés conjuntos de disciplinas cujo diferencial
das médias das CE apresenta semelhangas. S3o estes o
conjunto constituido pelas disciplinas em que o diferencial
é superior a 1 valor (Matematica A e Matematica Aplicada
as Ciéncias Sociais), o grupo das disciplinas cujo diferencial
varia entre -1 e +1 valor (Portugués, Fisica e Quimica A,
Geografia A, Histdria A, Filosofia, Economia A e Geometria
Descritiva A) e a disciplina cujo diferencial é inferior a

-1 valor (Biologia e Geologia).

Assim, em Matemadtica A e Matematica Aplicada as
Ciéncias Sociais (MACS) cuja moda é 10 (8,2%) e 14
valores (10,1%), respetivamente (+ 4 valores do que em
2014), ha uma deslocagdo dos resultados da CE para a
direita do grafico relativamente aquele ano. A moda da
CFD é de 11 valores (16,4%) em MatematicaAede 1lle
12 valores (14,5%) em MACS (Figuras 5.1.33. e 5.1.34.).
Estas disciplinas registam resultados com 28,8% e
21,2% da CE inferiores a 10 valores, respetivamente
(-26,1 pp e -25,1 pp do que em 2014) e de 6,5% e 6,0%
da CFD, o que significa situagBes de ndo conclusdo
da disciplina. E, portanto, nestas duas disciplinas que
o diferencial entre as classificacdes CIF e CE mais

frequentes é menor.

Figura 5.1.33. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD em Matematica A (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Figura 5.1.34. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD em MACS (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase. Portugal, 2015
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10 cf. Estado da Educagéo 2014, paginas 189 a 193, Figuras 5.1.38. a 5.1.47.
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Asdisciplinas de Portugués, Fisicae Quimica A, Geografia A,
Histdria A, Filosofia, Economia A e Geometria Descritiva A
constituem o grupo em que as representacdes graficas de
2015 ndo sofreram alteragdes significativas relativamente
a 2014. A moda da CE é 10 valores, exceto em Fisica e
Quimica A cuja moda é 7 e em Geometria Descritiva A
que é 20 valores. A moda da CFD é 12,8, 12,7, 12,7,

12,3, 13,0, 13,5 e 14,1 valores, respetivamente.
A proporgdo de resultados inferiores a 10 valores na CE
é de 29,4% em Portugués, 49,1% em Fisica e Quimica A,
23,3% em Geografia A, 35,7% em Histdria A, 35,9% em
Filosofia, 30,7% em Economia A e 31,7% em Geometria
Descritiva A (Figuras 5.1.35. a2 5.1.41.).

Figura 5.1.35. Distribui¢do (%) da CIF, CE e CFD em 639 - Portugués (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase. Portugal,

2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Figura 5.1.36. Distribui¢do (%) da CIF, CE e CFD em Fisica e Quimica A (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase.

Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE
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Figura 5.1.37. Distribui¢do (%) da CIF, CE e CFD em Geografia A (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte: CNE

Figura 5.1.38. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD em Histdria A (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Figura 5.1.39. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD em Filosofia (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Figura 5.1.40. Distribui¢do (%) da CIF, CE e CFD em Economia A (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Figura 5.1.41. Distribuicdo (%) da CIF, CE e CFD em Geometria Descritiva A (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase.

Portugal, 2015
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O terceiro conjunto é constituido apenas pela
disciplina de Biologia e Geologia (Figura 5.1.42.), que
comparativamente ao ano letivo anterior, diminuiu a
média da CE em 2 valores. A moda diminui 3 valores

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

relativamente a 2014, levando a uma deslocagdo dos
resultados da CE para a esquerda do gréfico, em 2015. A
proporgdo de resultados inferiores a 10 valores na CE é
de 56,9% e na CFD de 11,2%.

Figura 5.1.42. Distribuigdo (%) da CIF, CE e CFD em Biologia e Geologia (escala 0-20). Alunos Internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE
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A analise do efeito que a classificagdo de exame (CE) tem
na classificagdo final de cada disciplina do conjunto das
10+ dos alunos internos permite concluir que grande
parte dos alunos veem a sua classificagdo interna final
(CIF) diminuida devido a classificagdo obtida no exame
(Figura 5.1.43.). Esse impacto é observado em menor
percentagem na disciplina de Matematica Aplicada
as Ciéncias Sociais (33,8%), seguida de Matematica A
(45,7%) e em maior percentagem na disciplina de Biologia
e Geologia (83,0%), antecedida de Fisica e Quimica A
(63,2%). Com excegdo da disciplina de Matematica A, onde
36,9% dos alunos veem a sua CIF aumentada devido a CE,
nas restantes disciplinas esse valor ndo atinge os 20%,

com menor efeito em Biologia e Geologia (0,1%) e maior
efeito na disciplina de Matematica Aplicada as Ciéncias
Sociais (19,2%). Os restantes alunos aprovados obtém
classificagdo final na disciplina (CFD) igual a CIF, apds a
realizagdo dos exames. A nao conclusao de cada disciplina
devido a classificagdo obtida no exame é de 4,0% em
Geografia A, 5,1% em Economia A, 6,0% em Matematica
Aplicada as Ciéncias Sociais, 6,2% em Portugués, 6,5% em
Matematica A, 6,6% em Filosofia, 9,2% em Geometria
Descritiva A, 10,3% em Histdria A, 11,1% em Biologia e
Geologia e 15,3% em Fisica e Quimica A (-1,2 pp, -2,4 pp,
-7,4 pp, +1,4 pp, -15,5 pp, -2,1 pp, -5,0 pp, -4,3 pp, +3,1 pp
e -3,6 pp que em 2014, respetivamente).

Figura 5.1.43. Efeito da CE na CFD (%) nas 10+, ensino secundario. Alunos internos, 12 fase, Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

provas realizadas na 12 fase, ou aqueles que, por motivos
Provas e exames finais nacionais excecionais devidamente comprovados, ndo tenham podido
apresentar-se a prova final na 12 fase ou que, apds as
Provas finais nacionais — Ensino bdsico reunides de avaliagdo de final de ano, ndo tenham obtido a
mengdo de Aprovado, ou ainda aqueles que tenham ficado
As provas finais nacionais do ensino basico realizam-se em impedidos de realizar as provas na 12 fase.
duas fases, sendo a 12 fase de caracter obrigatdrio, exceto
para os alunos que tenham ficado retidos por faltas ou Em 2015, cumprindo-se o terceiro ano de cobertura

para os do 32 CEB que tenham classificagdes na avaliagdo por avaliagdo externa do ensino basico, realizaram-se

sumativa interna que, independentemente dos resultados
obtidos nas provas, ndo lhes permite obter a menc¢do de
Aprovado, destinando-se a 2.2 fase aos alunos que tenham
obtido classificagdo inferior ao nivel 3 (escala 1-5) apds as

provas finais nacionais a Portugués e a Matematica, em
todos os anos terminais de ciclo, em que a classificagdo
obtida tem uma ponderagdo de 30% no calculo da
classificacdo interna final de cada disciplina®.

11 As provas finais nacionais sdo classificadas na escala de 0 a 100, arredondada as unidades, sendo a classificagdo final da prova convertida na escalade 1 a 5,
de acordo com as correspondéncias seguintes: 0 a 19% - nivel 1; 20 a 49% - nivel 2; 50 a 69% - nivel 3; 70 a 89% - nivel 4; 90 a 100% - nivel 5.
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A conclusdo em cada ciclo fica assegurada desde que os
alunos ndo apresentem classificacdo inferior a nivel 3 nas
disciplinas de Portugués e de Matematica ou em uma destas
duas disciplinas e simultaneamente mengdo ndo satisfatoria
nas outras areas disciplinares, no caso do 12 CEB, e ndo
apresentem classificagdo inferior a nivel 3 nas disciplinas de
Portugués e de Matematica ou, alternativamente, em trés
ou mais disciplinas, no caso dos 22 e 32 CEB.

A analise dos resultados de cada prova do ensino basico segue
a abordagem de edigGes anteriores ao presente relatdrio.
Pretende-se uma leitura mais centrada em desempenhos
especificos, dando destaque aos resultados médios de
desempenho dos alunos em dominios, no caso do Portugués,
e em temas, no caso da Matematica, e um retrato mais
fino do desempenho, com uma andlise de resultados numa
escala de 0 a 100%, desagregados por intervalos de 10% de
amplitude, evitando na mesma classe desempenhos tdo
distintos como aqueles que geram classificagdes de 20% e de
49% (ambas correspondentes ao nivel 2, na escala de 1-5), de
50% e de 69% (ambas correspondentes ao nivel 3) ou, ainda,
classificagdes de 70 e de 89 (ambas convertiveis em nivel 4).

Prova de Portugués

12 ciclo do ensino bdsico — 42 ano

A prova gerou uma classificagdo média de 65,6 pp, com um
desvio padrdo de 16,4 pp. Os resultados médios em cada um
dos dominios indicam desempenhos semelhantes em trés
dominios(69,9%nodominiodaGramatica, 68,9%nodaEscrita
e 66,5% no da Leitura), sendo a Educagdo Literaria aquele
que apresenta pior desempenho (58,9%, Figura 5.1.44.).

Figura 5.1.44. Resultados médios (%), por dominio, na prova

de Portugués (42 ano). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
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No que respeita a distribui¢do dos resultados por intervalos,
verifica-se uma concentragao das classificagdes entre 50 e
69 pp (nivel 3, na escala 1-5) e entre 70 e 89 pp (nivel 4) com
39% e 40%, respetivamente (Figura 5.1.45.). E visivel uma
subrepresentacdo dos resultados relativos ao intervalo
60-69 e uma sobrerrepresentagdo dos relativos ao 70-79, o
que contribui de forma expressiva para a percentagem de
alunos que na prova obtiveram nivel 4.

Os resultados que revelam desempenhos correspondentes a
niveis de proficiéncia de exceléncia (90 a 100 pp — nivel 5),
ndo ultrapassam os 6,9%, embora seja de destacar os
14,9% de alunos que revelam uma boa proficiéncia
(80-89). Por outro lado, os intervalos relativos a
classificagGes inferiores a 50 pp apresentam percentagens
pouco expressivas: 13,8% dos alunos ndo atingiu nivel
positivo, sendo que, destes, pouco mais de metade
revelam desempenhos classificados abaixo de 40 pp.

Figura 5.1.45 Distribuicdo (%) dos resultados das provas

de Portugués (42 ano), por intervalos. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE
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Prova de Matemdtica

12 ciclo do ensino bdsico — 42 ano

A prova gerou uma classificagdo média de 59,6 pp, com um
desvio padrao de 20,0 pp. Os resultados médios em cada
um dos temas apontam para um melhor desempenho em
Ndmeros e Operagdes, com uma média de 62,0%, seguido
da Geometria e Medida com 61,1%, atingindo a Organizagdo
e Tratamento de Dados apenas 46,8% (Figura 5.1.46.).

Figura 5.1.46. Resultados médios (%), por temas, na prova de
Matematica (42 ano). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

A distribuigdo dos resultados por intervalo, na prova de
Matematica, tal como na de Portugués, revela uma maior
concentragdo dos resultados entre 50 e 69 pp (nivel 3) e
entre 70 e 89 pp (nivel 4) com 34% e 32%, respetivamente
(Figura 5.1.47.). As distribui¢des a esquerda e a direita do
valor central apresentam carateristicas ndo normais, com
representacGes idénticas entre os intervalos 30-39 e 40-49
e os 50-59 e 70-79. Verifica-se uma sobrerrepresentagdo
das classificagdes entre 70 e 89 pp (intervalo equivalente
ao nivel 4) e uma subrepresentagdo do intervalo 40-49,
o que é revelador da contribuicdo dos intervalos 20-29 e
30-39 para a concentragao de classificagdes no nivel 2.

Os resultados que revelam desempenhos correspondentes
a niveis de proficiéncia de exceléncia (90 a 100 pp nivel
5) representam apenas 5,1% dos alunos, embora seja
de assinalar os 13,4% que revelam uma boa proficiéncia
(80-89). A drea da distribuicdo onde se representam as
classificagGes inferiores a 50 pp apresenta percentagens
mais expressivas que em Portugués: 29,6% dos alunos ndo
atingem nivel positivo, sendo que, destes, cerca de dois
tergos revelam desempenhos classificados abaixo de 40 pp.
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Figura 5.1.47. Distribuicdo (%) dos resultados das provas
de Matematica (42 ano), por intervalos. Portugal, 2015

18,1%
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Intervalos de classificagdo

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Provas de Portugués

29 ciclo do ensino bdsico — 62 ano
3¢ ciclo do ensino bdsico — 92 ano

A prova de 62 ano gerou uma classificagdo média de 59,5 pp,
com um desvio padrdo de 16,5 pp e a de 92 ano uma
classificagdo média de 58,2 pp, com desvio padrdo de 15,0 pp.

Os resultados médios por dominio revelam um melhor
desempenho no dominio da Escrita (64,9%), no 62 ano,
e no dominio da Leitura (70,1%), no 92 ano, e que os
desempenhos mais fracos se registam no conjunto dos
itens que constituiram o dominio da Leitura (51,6%), no
62 ano, e o dominio da Gramatica (42,9%), no 92 ano
(Figuras 5.1.48. e 5.1.49.). Os restantes dominios
apresentam resultados médios que oscilam entre 52,0% e
67,3%.

Figura 5.1.48. Resultados médios (%), por temas, na prova de
Portugués (62 ano). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE



Figura 5.1.49. Resultados médios (%), por dominio, na prova
de Portugués (92 ano). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015

Leitura 70,1%

Escrita 67,3%
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

No 62 ano, no que respeita a distribuigdo dos resultados
por intervalos, verifica-se uma concentragdo das
classificagdes entre 50 e 69 pp (nivel 3) com 45%
(Figura 5.1.50.). E visivel uma sobrerrepresentacdo dos
resultados relativos ao intervalo 70-79, o que contribui de
forma expressiva para a percentagem de alunos que na
prova obtiveram nivel 4 (27,9%).

Os resultados que revelam desempenhos correspondentes
a niveis de proficiéncia de exceléncia (90 a 100 pp — nivel 5),
ndo ultrapassam os 4,1% (cerca de 4 300 alunos). Por outro
lado, 22,8% dos alunos obtiveram classificages inferiores
a 50 pp, sendo que, destes, pouco mais de metade revelam
desempenhos classificados abaixo de 40 pp.

Figura 5.1.50. Distribuicdo (%) dos resultados das provas
de Portugués (62 ano), por intervalos. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

No 92 ano, 50,6% das classificagdes concentram-se

entre 50 e 69 pp (nivel 3) (Figura 5.1.51.). E visivel uma
sobrerrepresentagdo do intervalo 70-79, com valores
idénticos a classe anterior, o que contribui de forma
expressiva para a percentagem de alunos que na prova
obtiveram nivel 4 (22,7%).

Osresultados que revelam desempenhos correspondentes
a niveis de proficiéncia de exceléncia (90 a 100 pp — nivel 5),
ndo ultrapassam os 3,5% (cerca de 3 300 alunos). Por
outro lado, 23,2% dos alunos obtiveram classificagGes
inferiores a 50 pp.

Figura 5.1.51. Distribuicdo (%) dos resultados das provas
de Portugués (92 ano), por intervalos. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Provas de Matemdtica

29 ciclo do ensino bdsico — 62 ano
32 ciclo do ensino bdsico — 92 ano

A prova de 62 ano gerou uma classificacdo média de
51,0 pp, com um desvio padrdo de 24,1 pp e a de
92 ano uma classificagdo média de 48,4 pp, com desvio
padrao de 16,5 pp.

Os resultados médios por tema revelam um melhor
desempenho na Organizagao e Tratamento de Dados com
57,3%, no 62 ano, e 61,6%, no 92 ano (Figuras 5.1.52. e
5.1.53.). Os desempenhos mais fracos registam-se no
conjunto dos itens que constituiram o tema NUmeros e
Operagdes (38,8%) no 62 ano, Unico tema em que a média
nacional de desempenho foi inferior a 50%, e o tema
Geometria (41,9%) no 92 ano, que conjuntamente com
Algebra constituem os temas em que a média nacional de
desempenho foi inferior a 50% no 32 CEB.
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Figura 5.1.52. Resultados médios (%), por tema, na prova de
Matematica (62 ano). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2014
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Figura 5.1.53. Resultados médios (%), por tema, na prova de
Matematica (92 ano). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

As distribuicdes dos resultados das provas mostram
uma concentragdo de resultados nos intervalos entre
20a49 pp,50a69 ppe70a89pp (niveis 2,3 e 4). Estes
trés niveis de classificagdo rednem 82% dos alunos do
62 ano e 76% do 9%ano, sendo que a representagdo
das classificagBes incluidas no nivel 2 é sempre
claramente superior as das classificagdes de nivel 3 e 4
(Figuras 5.1.54. e 5.1.55.).

As distribui¢des a esquerda e a direita do valor central
apresentam carateristicas ndo normais em ambos os anos
de escolaridade. Observa-se uma sobrerrepresentagdo
dointervalo 20-29 e uma subrepresentagdo do 40-49. De
registar igualmente a sobrerrepresentagdo do intervalo
relativo as classificagdes entre 70 e 79 pp que apresenta
valores superiores ao do intervalo que, em cada um dos
casos, o antecede.

Os resultados que revelam desempenhos correspondentes
a niveis de proficiéncia de exceléncia (90 a 100 pp nivel 5)
correspondem a 4,6% dos alunos de 62 ano e 8,0% do 92 ano
(cercade5200e 7 600alunos, respetivamente). Nos intervalos
relativos a classificagGes inferiores a 50 pp, registam-se 47%
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das classificages, no 62 ano, e 50% no 92 ano, sendo que
38% e 41% dos alunos obtiveram classificagdes inferiores a
40 pp, respetivamente. As classificagBes de nivel 1 (0 a 19 pp)
ganham aqui alguma expressdo: 13,1% no 62 ano e 16,1% no
92 ano.

Figura 5.1.54. Distribuicdo (%) dos resultados das provas
de Matemadtica (62 ano), por intervalos. Portugal, 2015
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

Se analisarmos as classificagdes de frequéncia, atribuidas
pelas escolas no ultimo ano de escolaridade de cada ciclo
do ensino basico, e as respetivas classificagdes obtidas nas
provas finais, em 2014/2015, desagregadas por sexo, pode
observar-se que, em média, os resultados obtidos pelas
mulheres sdo superiores aos dos conseguidos pelos homens,
exceto no 12 CEB, em Matematica, em que ocorre o inverso.
Na desagregacdo por idade, verifica-se que, em média, tanto
na avaliagdo interna como na externa, os resultados obtidos
em cada ciclo ndo melhoram com a idade, sendo que no
caso da avaliagdo externa quanto maior é a idade menor é a
média obtida (Tabela 5.1.5.).

Figura 5.1.55. Distribuicdo (%) dos resultados das provas
de Matematica (92 ano), por intervalos. Portugal, 2015

13,4% 13,7%

11,6%

10,5%

5,6%

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100
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Tabela 5.1.5. Média e desvio padrdo da CF (escala 1 a 5) e CPF (%) no ensino basico, por sexo e idade*.

Portugués e Matematica, alunos internos, 12 fase. Portugal, 2014/2015

n.a. —ndo se aplica
*a 31 de dezembro de 2014 (foram considerados todos alunos desde menos um ano até mais quatro anos que a idade expectavel para frequéncia do ano
terminal de cada disciplina)

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE
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Exames finais nacionais — Ensino secunddrio

Provas de Portugués e de Matematica A

Seguindo a légica das edigGes anteriores, sdo apresentados
os resultados de exame (CE) das duas disciplinas cujas
provas, no ensino secundario, reinem um maior nimero de
alunos: Portugués (639) e de Matematica A (cf. Tabela 5.1.4.).
As representages graficas das restantes disciplinas do
grupo 10+ apresentam-se no anexo estatistico a presente
edigdo (Figuras 5.1.9.|AE a 5.1.16.| AE).

A média nacional dos alunos internos, na 12 fase, na
disciplina de Portugués foi de 110 pontos (numa escala de
0 a 200), com um desvio padrdo de 32 pontos.

Numa andlise orientada por um modelo normal de
distribuicao de dados é de assinalar que a distribuigcao dos
resultados nesta disciplina se aproxima da normalidade
expectavel (Figura 5.1.56.). Contudo, destaca-se a
sobrerrepresentacdo das classificagdes de 10 valores
(resultados de 95 a 104 pontos, na escala 0-200) e a
subrepresentagdo das classificagdes que lhe sdo préximas
(9, 11, 12 e 13 valores). 70,6% dos alunos obtiveram

classificagdes iguais ou superiores a 95 pontos (i.e., 10 a
20 valores), sendo que os resultados correspondentes a
desempenhos de nivel superior (classificagcGes de 18 a 20
valores) totalizam 2,5% das classificagdes (cerca de 1300
alunos).

A média nacional dos alunos internos, na 12 fase, na
disciplina de Matemdtica A foi de 121 pontos (numa
escala de 0 a 200), com um desvio padrdo de 45 pontos.
Tal como observado nas distribui¢cGes das classificagdes
de Matematica nos diferentes ciclos do ensino basico,
mais uma vez os resultados revelam uma maior dispersao
comparativamente aos da disciplina de Portugués.

A distribuicdo dos resultados nesta disciplina afasta-se
de um modelo normal, onde se destaca, por um lado, as
sobrerrepresentagdes das classificagdes de 4 a 7, 10 e de
17 a 20 valores, e, por outro lado, as subrepresentagdes
das classificagbes de 8 e 9 e de 11 a 15 valores (Figura 5.1.57.).
71,2% dos alunos obtiveram classificagdes iguais ou
superiores a 95 pontos (i.e., 10 a 20 valores), sendo que
15,5% das classificagdes (cerca de 5 200 alunos) situam-se
nos intervalos correspondentes a desempenhos de nivel
superior (classificagcGes de 18 a 20 valores).

Figura 5.1.56. Distribuicdo (%) dos valores obtidos no exame 639-Portugués (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase.

Portugal, 2015
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Figura 5.1.57. Distribuicdo (%) dos valores obtidos no exame Matematica A (escala 0-20). Alunos internos, 12 fase.
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Se analisarmos as classificagbes de exame das disciplinas
(Tabela 5.1.6.) disciplinas
(Tabela 5.1.7.), em 2015, desagregadas por sexo, pode

trienais e das bienais
observar-se que em média as mulheres obtém melhor
desempenho que os homens, exceto nas disciplinas de
Histdria A, Geografia A e Geometria Descritiva A onde
ocorre o contrario. Na desagregagdo por idade, tal como
no ensino basico, verifica-se na grande maioria dos casos

que quanto maior é a idade menor é a média obtida (esta
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

tendéncia é contrariada apenas em Histéria A, com 21
anos, em Geografia A, com 20 e 21 anos, e em Matematica
Aplicada as Ciéncias Sociais e Economia A, com 20 anos).
Analisando a desagregagdo por curso, e sempre que
seja possivel comparar, observa-se que em média os
melhores desempenhos pertencem aos alunos do Curso
de Ciéncias e Tecnologias, seguidos pelos de Ciéncias
Socioecondmicas, sendo os alunos de Artes Visuais que
em média registam menores resultados.

Tabela 5.1.6. Média e desvio padrdo da CE (escala 0 a 200), por sexo, idade* e curso. Disciplinas trienais, alunos

internos, 12 fase. Portugal, 2015

Total 110,0 32,3 120,6 45,2 106,9 351

g H 104,2 31,6 117,9 45,2 107,5 34,5
4 M 114,4 32,2 123,1 45,0 106,6 35,4
16 124,2 32,6 142,5 43,0 113,7 38,1

17 115,0 31,3 128,0 44,6 112,7 35,1

g 18 95,5 29,3 96,8 37,7 98,8 32,7
! W19 86,0 27,6 89,5 34,3 93,6 32,2
20 80,4 27,4 85,8 32,3 87,5 30,7

21 77,5 28,0 81,1 34,0 93,3 29,5

g Ciéncias e Tecnologias 115,6 31,8 122,1 45,2 n.a. n.a

g Tg Ciéncias Socioecondmicas 106,9 31,6 111,2 44,1 n.a. n.a
3 é Linguas e Humanidades 102,3 31,2 n.a. n.a 106,9 35,1
H Artes Visuais 95,9 30,6 n.a. n.a. n.a. n.a

n.a. —ndo se aplica

* a 31 de dezembro de 2014 (foram considerados todos alunos desde menos um ano até mais quatro anos que a idade expectavel para frequéncia do ano

terminal de cada disciplina)

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE
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Tabela 5.1.7. Média e desvio padrdo da CE (escala 0 a 200), por sexo, idade* e curso. Disciplinas bienais,

alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015

Total 89,5 32,12 98,7 41,5 112,3 26,7 122,8 36,4 114,8 39,1 122,1 52,1
e H 88,4 31,7 97,9 41,7 116,2 26,4 120,8 351 113,3 38,4 131,6 50,7
3 M 90,5 32,5 99,5 41,2 109,8 26,6 123,7 36,9 116,8 39,8 112,2 51,7
15 106,2 33,7 119,7 42,9 125,1 24,7 131,6 30,8 131,9 40,1 147,6 48,0
16 93,3 32,1 106,4 41,0 115,9 26,6 128,9 351 121,0 38,2 133,0 50,2
3 17 71,2 24,7 72,1 31,1 106,8 25,2 116,4 35,9 96,5 34,6 102,2 48,7
2 18 67,1 22,1 70,2 26,9 98,7 25,2 102,6 34,5 83,2 28,0 90,0 44,7
19 65,2 21,3 68,5 26,1 99,5 22,1 97,2 33,1 78,6 32,9 86,8 43,3
20 62,0 17,5 66,6 25,9 99,6 23,4 98,0 30,0 82,4 32,7 84,8 39,2
§ Ciéncias e Tecnologias| 89,4 32,1 98,6 41,5 n.a. n.a. n.a n.a. n.a n.a 147,8 44,6
B

2 § Sociiizsz;icas n.a. n.a n.a n.a 123,2 26,3 n.a. n.a 1149 39,1 n.a n.a.

£z ]
© "E Hqu':ag:ﬁizes n.a. n.a n.a n.a 108,1 25,6 122,8 36,4 n.a n.a. n.a. n.a.
§ Artes Visuais n.a. n.a n.a n.a n.a. n.a. n.a. n.a n.a n.a 105,1 49,7

n.a.—ndo se aplica

* a 31 de dezembro de 2014 (foram considerados todos alunos desde menos um ano até mais quatro anos que a idade expectavel para frequéncia do ano

terminal de cada disciplina)

Segundo o Guia Geral de Exames 2015, da

responsabilidade da DGES e DGE, os alunos dos
desde 2012/2013,
que pretendam prosseguir estudos no ensino superior

cursos profissionais, concluidos
realizam, como autopropostos, o exame final nacional de
Portugués (639), da componente de formacgdo geral dos
cursos cientifico-humanisticos, e um outro exame final
nacional, escolhido de entre os que sdo oferecidos para
0s varios cursos cientifico-humanisticos. Para além disso,
os alunos tém de realizar os exames que satisfagam as
provas de ingresso requeridas pelos estabelecimentos do

ensino superior, para candidatura ao concurso nacional.

Em 2015, 6 536 alunos do ensino profissional realizaram
provas de acesso ao ensino superior. Para além da prova
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Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

de Portugués (639), o niumero de alunos que realizou
pelo menos uma das provas das restantes disciplinas do
conjunto das 10+ oscila entre 99, em Filosofia, e 1 150,
em Economia A (Tabela 5.1.8.). A média dos resultados
obtidos foi negativa em todas as disciplinas, variando
entre 3,6 e 8,3 valores. Obtiveram classificagdo igual ou
superior a 10 valores, 3,4% dos alunos que realizaram a
prova de Fisica e Quimica A, 3,9% a de Biologia e Geologia,
8,9% a de Matematica, 13,1% a de Filosofia, 15,0% a de
Geometria descritiva A, 18,3% a de Economia A, 19,0%
a de Histdria A, 23,7% a de Portugués (639), 29,6% a de
Matemadtica Aplicada as Ciéncias Sociais e 35,7% a de
Geografia A, contribuindo assim para obter condi¢Ges de
ingresso.



Tabela 5.1.8. Alunos (N2) do ensino profissional que pretendem ingressar no ensino superior, média da classificacdo

de exame (escala 0 a 20) e alunos com classificacdo igual ou superior a 10 valores (%) nas 10+, 12 fase. Portugal, 2015

Disciplina Alunos Média da CE
Portugués (639) 6536 7,1
Matematica A 811 3,6
Biologia e Geologia 982 51
Fisica Quimica A 529 4,2
Geografia A 968 8,3
Histéria A 253 6,5
Filosofia 99 5,0
MACS 135 6,6
Economia A 1150 6,7
Geometria Descritiva A 113 5,0

Evolugdo de resultados

Portugués e Matemdtica A

A variagdo interanual de resultados é matéria que suscita
recorrentemente a analise e reflexdo de todos os que, de
uma forma ou de outra, estdo envolvidos no processo
da avaliagdo externa das aprendizagens, concretizada
na realizagdo de provas e exames finais nacionais, como
acontece em Portugal ha quase duas décadas.

Na sequéncia da abordagem de outras edigdes do
presente relatdrio, atualiza-se, com os dados de 2015, a
curva de evolugdo dos resultados médios dos exames de
Portugués (639) e de Matematica A realizados na 12 fase
por alunos internos, a partir dos dados relativos a serie
2008-2015 tratados pela PORDATA?2,

Alunos com classificagdo igual ou superior a 10 valores

23,7%

8,9%

3,9%

3,4%
35,7%
19,0%
13,1%
29,6%
18,3%
15,0%

Fonte de dados: JNE, 2015
Fonte: CNE

A evolugdo dos resultados médios anuais nos ultimos oito
anos revela nestas duas disciplinas, tendéncias distintas
(Figuras 5.1.58. e 5.1.59.).

Na disciplina de Portugués, apesar das oscilagles, a
tendéncia descendente que se registava até 2013 e
contrariada em 2014, volta a surgir com o Ultimo dado
considerado. De facto, em 2015, o resultado médio
desce para 54,9% menos 2,0 pp do que no ano anterior,
afastando-se do mais alto da série (2009 — 58,5%).

No caso da disciplina de Matematica A, a tendéncia
descendente registada desde 2010 é contrariada em 2015,
onde o resultado médio deste exame sobe para 60,2%.
Relativamente a variagdo interanual 2014-2015, esta
corresponde ao maior acréscimo na série considerada
(+10,3 pp, equivalente a +2,1 valores).

12 A PORDATA apresenta (para uma série iniciada em 2008) os valores médios obtidos nas provas ensino secunddrio, convertendo-os para uma pontuagao

de 0a 100.
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Figura 5.1.58. Resultados médios (%), por temas, na prova de Portugués (639). Alunos internos, 12 fase. Portugal, 2015
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Fonte: PORDATA, atualiza¢do de 17-11-2015

Figura 5.1.59. Resultados médios (%) na prova de exame de Matemadtica A. Alunos internos, 12 fase. Portugal
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Fonte: PORDATA, atualizagdo de 17-11-2015
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Uma anadlise dos resultados desagregados pelos
dominios que constituem a prova de exame da disciplina
de Portugués, revela uma maior estabilidade de
resultados no dominio da Escrita (grupo da prova que

apresenta oscilagdes de menor dimensdo) que regista
entre 2014 e 2015 uma descida de 5,4 pp. A Leitura e
Escrita é o Unico dominio em que a média em 2015 é
negativa (Tabela 5.1.9.).

Tabela 5.1.9. Resultados médios (%) na prova de Portugués (639), por dominio. Alunos internos, 1.2 fase. Portugal

2008 51,8 40,7
2009 58,5 53,7
2010 54,8 49,0
2011 48,2 41,0
2012 52,0 43,8
2013 49,0 40,7
2014 57,9 57,2
2015 54,9 48,2

68,7 57,1
69,7 56,1
67,5 53,5
57,0 53,9
64,3 56,1
60,2 54,2
57,2 60,8
68,3 55,4

Relativamente a desagregacdo por temas na disciplina de
Matemadtica A (Tabela 5.1.10.), a evolugdo dos resultados nos
trés grandes temas (Probabilidades e Combinatdria; Fungdes;
Numeros Complexos) apresenta variagOes significativas.
Esta carateristica, ja registada em andlises anteriores, ndo
sendo acompanhada por variagdes similares entre as médias
globais da prova, significard que, para aquelas variagGes,
estard ndo s6 a concorrer o grau de dificuldade dos grupos
de itens que, em cada edigdo da prova, visam avaliar
desempenhos em cada um dos diferentes temas, como a
valorizagdo real que cada um dos temas assume na prova
(a cotagdo atribuida a cada tema pode variar em cada ano

Fonte: PORDATA, atualizagdo de 17-11-2015

dentro do intervalo previsto — por exemplo: Probabilidades
e Combinatdria, 30 a 40 pontos, em 2015). Assim ndo é
possivel inferir a existéncia de progressao ou regressao das
aprendizagens tematicas dos alunos em Matematica.

Contudo, a analise da desagregagdo dos resultados permite
concluir que Probabilidades e Combinatdria é o tema que
apresenta um maior nimero de valores médios superiores a
50% (s6 ndo verificavel em 2011), sendo também aquela cujos
desempenhos nas provas apresentam uma média global mais
elevada. Por outro lado, NUmeros Complexos constitui o tema
em que se verifica um desempenho médio global mais baixo.

Tabela 5.1.10. Resultados médios (%) na prova de Matematica A, por area tematica. Alunos internos, 1.2 fase. Portugal

2008 69,8 68,1
2009 58,4 64,0
2010 61,1 63,9
2011 52,9 47,5
2012 52,2 70,0
2013 48,6 58,8
2014 45,9 54,3
2015 60,2 69,9

72,1 66,4
53,9 60,6
63,5 51,2
56,3 50,4
48,2 38,2
416 51,7
45,0 41,1
59,7 60,7

Fonte: PORDATA, atualizagdo de 17-11-2015
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superior

Diplomados em CET no ensino superior

Em 2013/2014 verificou-se um aumento de 910
estudantes (25,2%) diplomados em CET no ensino
superior face ao ano letivo anterior (Figura 5.2.1.).

5.2. Resultados do ensino pds-secundario e do ensino

Cerca de 81% adquiriram Diploma de Especializagao
Tecnoldgica em estabelecimentos do ensino superior
publico e 19,1% em estabelecimentos privados,
mantendo a tendéncia do ano anterior (cf. Estado da
Educagdo 2014).

Figura 5.2.1. Evolugdo dos alunos diplomatos (N2) em CET em estabelecimentos de ensino superior, por natureza

institucional. Portugal

5000 —

4000

3000 —

2000

1000

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

— Publico — Privado ~o— Total

2009/10

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Fonte de dados: Estatisticas — Diplomados em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2013/14, DGEEC

Diplomados no ensino superior

Entre 2005/2006 e 2013/2014, o nimero de diplomados
cresceu 23,2% em todos os graus e diplomas conferidos
por estabelecimentos de ensino superior, sem considerar
os CET (Figura 5.2.2.), tendo passado de um total de
71 828 em 2006 para 88 503 em 2014. Esse crescimento
deveu-se ao aumento do numero de diplomados em
instituicOes de ensino universitario publico em cerca de
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Fonte: CNE

87%, o que correspondeu a mais 23 672 diplomados.
Os restantes subsistemas de ensino apresentaram um
decréscimo no nimero de diplomados (menos 2,2%,
5,4% e 53,4%, respetivamente, no ensino universitario
privado e nos ensinos politécnicos publico e privado).
A percentagem de mulheres diplomadas diminuiu,
tendo passado de 65,4% em 2005/2006 para 59,3% em
2013/2014 (Figura 5.2.3.).



Figura 5.2.2. Evolugdo dos diplomados (N2) em estabelecimentos de ensino superior por subsistema de ensino. Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas — Diplomados em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2013/14, DGEEC
Fonte: CNE

Figura 5.2.3. Diplomados (%) em estabelecimentos de ensino superior, por sexo. Portugal

2013/14 59,3%
2012/13 59,8%
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Fonte de dados: Estatisticas — Diplomados em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2013/14, DGEEC
Fonte: CNE
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Entre 2005/2006 e 2013/2014, a
diplomados por area de educagdo e formagdo tem-se

propor¢do de

mantido relativamente estavel (Figura 5.2.4.). As dreas
de “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”, “Engenharia,
Inddstrias Transformadoras e Construgdo” e “Saude e
Protegdo Social” foram as que apresentaram uma maior
proporgao de diplomados, sendo de 30,4%, 18,5% e 17,5%,
respetivamente, em 2013/2014. A drea de “Agricultura” foi
a que apresentou a menor proporg¢ado de diplomados (1,6%
em 2013/2014).

A maioria dos diplomados provém de cursos de
licenciatura (Figura 5.2.5.), verificando-se contudo
uma diminuicdo da propor¢do de graduados neste
nivel de formagdo entre 2006 e 2014. A proporgdo

de diplomados nos restantes niveis de formagao
considerados registou uma variagdo positiva, no
mesmo periodo.

Em 2013/2014, excluindo os diplomados em CET,
graduaram-se 8 935 alunos em programas de mobilidade
internacional, que representam 10,1% do total de
diplomados no ensino superior (88 503 estudantes). Este
valor constitui um aumento de 3,4 pp em relagdo ao ano
anterior (cf. Estado da Educagdo 2014). Deste conjunto
de estudantes estrangeiros, 3 955 graduaram-se através
de programas de mobilidade de grau e 4 980 através de
programas de mobilidade de crédito (Figura 5.2.6.). A
maioria destes estudantes (73,6%) obteve o diploma em
cursos do ensino superior universitario publico.

Figura 5.2.4. Evolugdo dos diplomados (%) em estabelecimentos de ensino superior por drea de educagdo e formagdo.

Portugal
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Fonte de dados: Estatisticas — Diplomados em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2013/14, DGEEC
Fonte: CNE
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Figura 5.2.5. Evolugdo dos diplomados (%) em estabelecimentos de ensino superior por nivel de formagdo. Portugal
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a) “Licenciatura” inclui Bacharelato em ensino+licenciatura em ensino, Bacharelato/Licenciatura, Licenciatura - 1.2 ciclo, Licenciatura bietépica (1.2 ciclo),
Licenciatura bietdpica (2.2 ciclo), Licenciatura e Licenciatura (parte terminal).
b) “Mestrado” inclui Mestrado - 2.2 ciclo e Mestrado.
c) “Doutoramento” inclui Doutoramento - 3.2 ciclo e Doutoramento.
d) “Outras formagdes” inclui Bacharelato, Cursos de estudos superiores especializados, Complementos de formagdo, Especializagdes, Diploma de
Especializagdo - Curso de Mestrado e Diploma de Especializagdo - Curso de Doutoramento.

Fonte de dados: Estatisticas — Diplomados em estabelecimentos de Ensino Superior - 1995/96 a 2013/14, DGEEC
Fonte: CNE

Figura 5.2.6. Diplomados (N2) no ensino superior em programas de mobilidade internacional, por subsistema de ensino
e natureza institucional. Portugal, 2013/2014 %
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a) Ndo inclui diplomados em cursos de especializagdo tecnoldgica, nem da Universidade Aberta.
Fontes de dados: Estatisticas - Mobilidade Internacional no Ensino Superior: Os diplomados em 2013/2014 em situa¢do de mobilidade de grau; Estatisticas

- Mobilidade Internacional no Ensino Superior: Mobilidade de crédito no percurso académico dos Diplomados em 2013/2014, DGEEC
Fonte: CNE
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Os cursos de licenciatura (12 ciclo), a semelhanga do ano

anterior, foram os cursos com mais estudantes diplomados
em mobilidade de crédito em 2013/2014 (Figura 5.2.7.).
Nos programas de mobilidade de grau, a maioria dos
estudantes graduou-se em “outras formagdes” devido,
sobretudo, a obtengdo de diplomas de especializagdo em
cursos de mestrado (1 068) e de doutoramento (258),
seguidos dos estudantes que se graduaram em mestrados
de 29 ciclo.

Através do portal Infocursos — Estatisticas de Cursos
Superiores, a DGEEC tem divulgado a situacdo de todos
os inscritos no 12 ano, pela 12 vez, desde 2011/2012,
um ano apds iniciarem o seu curso. Essa situagdo pode
corresponder a uma de quatro categorias possiveis:
continuam inscritos no mesmo curso; aparecem

inscritos noutro curso (do mesmo estabelecimento
de ensino ou de outro estabelecimento); aparecem
como diplomados do curso; ou ndo foram encontrados
no ensino superior portugués. Esta ultima categoria
foi considerada como abandono do ensino superior
portugués, podendo incluir estudantes que foram
estudar para o estrangeiro.

Comparando os dados dos inscritos no 12 ano, pela 12
vez, em 2013/2014, um ano apds iniciarem o seu curso,
com os do ano anterior, verifica-se que ao nivel das
licenciaturas e dos mestrados integrados da rede publica
ha menos estudantes a abandonar o ensino superior
(Figura 5.2.8.). Na rede privada a taxa de abandono,
nas licenciaturas, passou de 12,6% para 13,5% e, nos
mestrados integrados, de 7,5% para 12,4%.

Figura 5.2.7. Diplomados (N2) no ensino superior em programas de mobilidade internacional, por nivel de formagdo.

Portugal, 2013/20142
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a) Nao inclui diplomados em cursos de especializagdo tecnoldgica, nem da Universidade Aberta.
b) “Doutoramento” inclui “Doutoramento” e “Doutoramento - 3.2 ciclo”.
c) “Outras formagdes” inclui EspecializagBes, Diploma de especializagdo - Curso de mestrado e Diploma de especializagdo - Curso de doutoramento.

Fontes de dados: Estatisticas - Mobilidade Internacional no Ensino Superior: Os diplomados em 2013/2014 em situag¢éo de mobilidade de grau; Estatisticas

- Mobilidade Internacional no Ensino Superior: Mobilidade de crédito no percurso académico dos Diplomados em 2013/2014, DGEEC
Fonte: CNE
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Figura 5.2.8. Abandono no ensino superior de alunos matriculados (%) pela primeira vez em licenciaturas e em mestrados

integrados, por natureza institucional. Portugal
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Comparacgdes internacionais

O relatério Education at a Glance 2015 apresenta
estimativas sobre as taxas de graduagdo, pela primeira
vez, no ensino superior. Essas taxas referem-se a
propor¢do de estudantes diplomados pela primeira
vez, durante a sua vida, que se espera atingir num
determinado pais e “ilustram a capacidade de um pais
fornecer futuros trabalhadores com competéncias e
conhecimento especializados e avangados” (p. 60). Essa
estimativa baseou-se no numero total de diplomados
em 2013 e na sua distribuicdo etdria. Deste modo,
com base nos atuais padrdes de graduagdo, espera-se
que 50% dos jovens obtenha um diploma do ensino
superior, pelo menos uma vez, durante a sua vida —
média dos 22 paises da OCDE com dados comparaveis
para 2013 (Figura 5.2.9.). A proporg¢do varia entre 16%
no Luxemburgo, incluindo os estudantes internacionais,
e 70% ou mais na Australia, Japdo e Nova Zelandia.
Portugal encontra-se abaixo da média da OCDE com uma
taxa de 43%. Excluindo os estudantes internacionais, as

2011/12

2012/13

2013/14 | 2011/12 2012/13° 2013/14

Mestrados integrados -
Publico

Mestrados integrados -
Privado

Diplomados no mesmo curso

Fonte de dados: Infocursos — Estatisticas de cursos superiores, DGEEC
Fonte: CNE

taxas de graduacdo diminuem em quase todos os paises
considerados. Neste caso, Portugal passa de uma taxa
de 43% para 42%.

O relatério Education at a Glance 2015 também mostra
que, em 2013, a maioria dos graduados, pela primeira
vez, no ensino superior, se diplomaram em cursos de
licenciatura, ou equivalentes, sendo a média da OCDE
de 69% (Figura 5.2.10.). Portugal registou valores acima
dessa média, com 85% dos diplomados licenciados.
Existem, contudo, grandes diferengas entre os varios
paises. Na Austria, por exemplo, verifica-se a maior
percentagem de graduados, pela primeira vez, em
programas de ciclos curtos (47%), na Suica a maior
percentagem de graduados em licenciaturas (95%)
e na Suécia a maior percentagem de graduados em
mestrados (35%). Tal como é referido no relatdrio, “essas
diferengas podem resultar da estrutura do sistema de
ensino superior ou porque certos programas, como 0s
programas de ciclos curtos, sdo fortemente promovidos
em determinados paises” (p. 63).
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Figura 5.2.9. Taxas de graduacgdo (%), pela primeira vez, no ensino superior. OCDE, 2013
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Figura 5.2.10. Distribui¢do dos graduados (%), pela primeira vez, no ensino superior por nivel de formag¢do. OCDE, 2013
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Em 2013, em média, 58% dos estudantes licenciados e 47%
dos doutorados nos paises da OCDE eram mulheres (Figura
5.2.11.). ARepublica Checa e a Suécia foram os paises onde
se verificou uma maior discrepancia (20 pp ou mais) entre

as percentagens de mulheres licenciadas e de mulheres
doutoradas. Em Portugal, esses valores correspondem a
60% e 55% de mulheres graduadas, respetivamente.

Figura 5.2.11. Mulheres graduadas (%) no ensino superior por nivel de formagdo. OCDE, 2013
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A distribuicdo dos graduados por darea de formagdo
estd relacionada com varios fatores, nomeadamente
a popularidade de cada area junto dos estudantes, o
numero de vagas oferecidas nos estabelecimentos de
ensino superior e a estrutura curricular dos cursos nos
varios paises (Education at a Glance 2015). Em 2013,
cerca de um tergo dos diplomados, na média dos paises da
OCDE, graduou-se na area das “Ciéncias Sociais, Comércio
e Direito” (Figura 5.2.12.). De facto, em todos os paises
da OCDE, a excegdo da Coreia, as maiores percentagens
de graduados registam-se nessa area. Seguem-se as areas
da “Saude e Protegdo Social” (15%) e da “Engenharia,
Industrias Transformadoras e Construcdo” (14%). A
média da UE21 acompanha de perto a da OCDE. Portugal
apresenta alguma diferenca na reparticdo dos diplomados
destas trés areas: “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”
(31%), Industrias Transformadoras e
Construgdo” (18%) e “Saude e Protegdo Social” (17%).

“Engenharia,
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Fonte de dados: Education at a Glance 2015, OCDE

O relatdrio Education at a Glance 2015 destaca ainda
que a percentagem de diplomados nas dreas das ciéncias
e engenharias apresenta grandes diferencas consoante
o nivel de formagdo. Nas ciéncias, quanto mais elevado
é o nivel de formagdo, maior é a percentagem de
estudantes a graduar-se nesta drea (na média dos paises
da OCDE, existiam 8% de licenciados nesta drea e 27% de
doutorados). Nas engenharias essa diferenca ndo foi tdo
acentuada (13% de licenciados e 17% de doutorados,
na média dos paises da OCDE). Portugal também
seguiu essa tendéncia: 6% dos licenciados e 22% dos
doutorados graduaram-se na drea das ciéncias e 18%
dos licenciados e 21% dos doutorados graduaram-se na
area das engenharias. Salienta-se ainda que enquanto
na média da OCDE a percentagem de doutorados em
ciéncias é superior a dos doutorados em “Engenharia,
Industrias Transformadoras e Construgao” em 10 pp, em
Portugal essa diferenga é apenas de 1 pp.
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Figura 5.2.12. Distribui¢do dos graduados (%) no ensino superior por drea de formagao. OCDE, 2013
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Na Figura 5.2.13. apresenta-se a comparagdao da
percentagem de doutorados nas dareas das ciéncias e
das engenharias, considerando todos os estudantes ou
apenas os estudantes internacionais. Verifica-se que mais
de metade dos estudantes internacionais se doutorou
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Fonte de dados: Education at a Glance 2015, OCDE
Fonte: CNE

nas referidas areas (32% e 23%, respetivamente). Como
destacam os autores do relatério, “a popularidade das
ciéncias e engenharias em programas doutorais pode
ser o resultado de politicas que encorajam a investigagdo
académica nessas areas” (p. 65).



Figura 5.2.13. Doutorados (%) nas dreas das ciéncias e engenharias. OCDE, 2013
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Destaques

¢ Redugdo da taxa de retengdo e desisténcia do ensino
basico regular e dos cursos cientifico-humanisticos do
ensino secundario em todos os anos de escolaridade,
em 2015.

e Aumento da taxa de conclusio do ensino basico
regular e dos cursos cientifico-humanistico, dos cursos
profissionais e dos cursos tecnoldgicos do ensino
secundario.

e Em 2015, a maioria das escolas apresenta resultados
médios de classificagdo interna e externa que as colocam
dentro de um intervalo padrdo de variabilidade, em
todos os ciclos e niveis de ensino. As escolas que se
encontram fora deste intervalo, distribuem-se de forma
semelhante no ensino basico, enquanto no ensino
secundario ha uma tendéncia de sobrevalorizagdo da
classificagdo interna.

* No que diz respeito a natureza dos estabelecimentos,
proporcionalmente, a sobrevalorizagdo da classificagao
interna é maior nas escolas privadas do que nas
publicas, em todos os ciclos e niveis de ensino. A
subvalorizagdo nas escolas privadas so é maior nos 22 e
32 CEB, sendo, nas escolas publicas, maior no 12 CEB e
no ensino secundario.

* No ensino basico a grande maioria dos alunos internos
nao teve as suas classificagGes internas finais alteradas
na sequéncia dos resultados obtidos nas provas finais.

No ensino secundario, o impacto das classificagdes de
exame no célculo da classificagdo final de cada disciplina
apresenta variagdes mais ou menos significativas
consoante a disciplina analisada. No entanto, esse
impacto é pouco relevante para a reprovagao dos
alunos.

¢ Aumento do numero de diplomados no ensino superior

de 23,2%, entre 2006 e 2014, em todos os graus e
diplomas, essencialmente devido ao aumento em
cerca de 87% dos diplomados em instituicGes de ensino
universitario publico.

As areas “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”,
“Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgao”
e “Salde e Protegdo Social” foram as que apresentaram
uma maior propor¢ao de diplomados, enquanto a
menor se registou na area “Agricultura”.

Os diplomados em programas de mobilidade
internacional (de grau ou de crédito) representaram
10,1% do total de diplomados no ensino superior, em
2013/2014.

¢ Diminui¢do do abandono de estudantes em licenciaturas

e em mestrados integrados da rede publica.
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Financiamento da Educacao

6.1. Despesas do Estado em Educac¢ao, Portugal
e Continente, UE28

O presente capitulo considera os dados relativos as
despesas com a educagdo pré-escolar, os ensinos basico,
secundario e superior e reflete o orgamento executado
nos ultimos dez anos (2005-2015).

Para apresentar a série de dados constantes da Figura
6.1.1. foram consultadas diversas fontes de informagdo.
Assim, as fontes internacionais OCDE e EUROSTAT
aplicam o indicador Government Expenditure by Function
(COFOG) que corresponde, desde 2012, ao indicador
Despesa Total das Administracdes Publicas (COFOG) —
Fungdo Educagdo, utilizado pelo INE, pelo que os valores
apresentados por estes organismos sdo coincidentes.

A informac3do da PORDATA/DGO ¢ proveniente da Conta
Geral do Estado que tem como base os pagamentos
efetuados segundo a classificagdo funcional das despesas
publicas, Fungdo Educagdo para Portugal (C6d.2.01).
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O ME (MEC) considera as despesas efetivas do Ministério
da Educagdo, utiliza o orgamento executado e tem em
conta os periodos nos quais a Ciéncia e o Ensino Superior
dependiam de tutelas diferentes.

Entre 2005 e
decréscimo da despesa do Estado em educagdo. Esta

2015, as fontes observadas mostram o

realidade ndo foi, contudo, constante ao longo da série,
existindo anos de acréscimo de despesa, nomeadamente
entre 2008 e 2011. Importa ter presente que 0s primeiros
resultados da nova série de contas nacionais, com referéncia
ao SEC 2010, foram publicados pelo INE no final de 2014,
com alteragdo dos valores anteriormente considerados.

Em 2015, ndo obstante a inexisténcia de dados relativos
a todas a fontes, os disponiveis nas fontes de informagao
ME e PORDATA/DGO apresentam um ligeiro decréscimo
relativamente ao ano anterior (Figura 6.1.1.).



Figura 6.1.1. Evolugdo da despesa do Estado em Educagdo. Portugal
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Fonte de dados: COFOG, Total Expenditure in Education, 2015, OCDE/ EUROSTAT; COFOG, Contas Nacionais, 2015 INE;
Despesa do Estado em Educag&o, 2015, DGO/PORDATA; IGeFE,IP,2016
Fonte: CNE
Em termos de despesa publica de Educagdo em Esta tendéncia, contudo, devera ser ponderada com as
percentagem do PIB, os valores indicam uma tendéncia alteragdes anuais do PIB, cujos valores se apresentam na
de decréscimo que, em 2015, segundo as fontes do ME Tabela 6.1.1. e que assinalam um crescimento a partir de

e da PORDATA/DGO, foi de 0,2 pp relativamente a 2014 2012.
(Figura 6.1.2.).

Tabela 6.1.1. Evolucdo do PIB nacional anual, a pregos correntes

PIB 158 653 166 249 175 468 178 873 175 448 179930 176 167 168 398 169 395 173 044 179379

(Uni: Euros, 10°)
PE = valores preliminares

Fonte: Contas Nacionais, 2015, INE
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Figura 6.1.2. Evolugdo da despesa do Estado em Educagdo em percentagem do PIB nacional
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— INE 71 6,9 6,4 6,7 7,4 7,7 73 5.2 53 53
—— PORDATA 46 4,4 41 41 4,8 48 45 3,9 4,2 4 38
— MEC 51 51 48 4,9 5.4 5.2 4,9 4,9 48 48 4,6

Nota: Os valores de referéncia do PIB a pregos correntes sdo do INE (Contas Nacionais) e foram atualizados por este organismo em 24 de margo de 2016.

Fonte de dados: COFOG, Total Expenditure in Education, 2015, OCDE/ EUROSTAT; COFOG, Contas Nacionais, 2015 INE;

No contexto europeu, entre 2006 e 2010, a maioria dos
paises regista um aumento da despesa de educagdo
em percentagem do PIB, a exce¢do da Bulgédria que
mantém os mesmos niveis e da Poldnia que mostra uma
diminuicdo. A partir desta data, existe uma tendéncia de
decréscimo na maioria dos paises, com excegdo da Suécia,
Grécia e Malta que exibem um aumento da despesa entre

2010 e 2014. Cabe realgar, no entanto, que as redugdes

Despesa do Estado em Educagdo, 2015, DGO/PORDATA; IGeFE, IP, 2016
Fonte: CNE

mais acentuadas registaram-se em 2008, na maioria dos
paises da UE28, ano que coincidiu com a crise econémica
(cf. Estado da Educagdo 2014). No geral, Portugal
tem-se mantido acima da média da UE28, entre 0,4 pp
e 0,2 pp, tendo ultrapassado a Dinamarca em 0,4 pp, em
2010 (Figura 6.1.3.). A partir deste ano, o pais assinala
uma descida de 1,4 pp, embora os dados indiquem a
manutengdo de 0,2 pp acima da média da UE28.

Figura 6.1.3. Evolucdo da despesa de educagdo em percentagem do PIB, UE28

8

Bulgaria
Rep. Checa
Dinamarca
Alemanha

W W 2006 M W 2010 W 2014

Portugal
Roménia
Eslovénia
Eslovaquia
Finlandia

Lituania
Luxemburgo

Fonte de dados: COFOG; Government expenditure by function, 2015, EUROSTAT (atualizado a 13 de margo de 2015)
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6.2. Despesa com a educacao pré-escolar e os ensinos
basico e secundario: execu¢ao or¢camental

Os dados relativos as despesas de funcionamento e restricdo orgamental aplicadas a Administragdo Publica,
investimento do plano com a educagdo pré-escolar e nomeadamente na sequéncia do PAEF. Refira-se que
os ensinos basico e secundario traduzem o orgamento nos uUltimos dois anos a despesa diminuiu lentamente,
executado em cada um dos anos da série em analise. apresentando o ano de 2015 um decréscimo de 1%

relativamente a 2014 (Figura 6.2.1.).
Esta série mostra algumas oscilagdes dos valores da
despesa que poderdo ser explicadas pelas medidas de

Figura 6.2.1. Evolugdo da despesa com educagdo pré-escolar e ensinos basico e secunddrio, publico e privado. Continente
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. 6063 6024 6022 6162 7197 7121 6582 5590 5933 5920 5855
Superior

Nota:

A despesa com a educagdo ndo superior inclui as seguintes rubricas:

1. Ensino (inclui os niveis Pré-escolar, Basico, Secundario e o ensino Profissional, publicos e privados, difusdo da cultura e ensino da Lingua Portuguesa);
2. Educagdo Especial;

3. Educagdo e Formagdo de Adultos;

4. Agdo Social Escolar;

5. Complementos educativos;

6. Administragdo e servigos tutelados.

Fonte de dados: Orcamentos por Agdes e Execugdo Or¢camental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016

Fonte: CNE

Educacdo pré-escolar publica e privada Adiminui¢do do total da despesa com a educacdo pré-escolar

em 2015 resulta, como em 2014, da redugdo verificada

Na educagdo pré-escolar publica e privada estdo incluidas na rede publica. As restantes redes mantém os niveis de
as despesas com as redes publica (estabelecimentos de despesa assinalados em anos anteriores (Figura 6.2.2.).

educagdo pré-escolar, transferéncias para as autarquias
locais e alargamento da rede da educagdo pré-escolar),
solidaria (IPSS) e particular e cooperativa (contratos de
desenvolvimento e contratos-programa).
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Figura 6.2.2. Evolugdo da despesa com a educagdo pré-escolar, redes publica, solidaria e particular e cooperativa. Continente
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B Rede Particular e Cooperativa 11 10 10 9 10 7 7 7 6 6 6
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Fonte de dados: Or¢camentos por A¢ées e Execugdo Orgamental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016
Fonte: CNE
Ensinos bdsico e secundario publico e privado Quanto aos 22 e 32 CEB e secunddario, o decréscimo, no
mesmo periodo temporal é de 8,3%, com o ano de 2010 a
No 12 CEB a despesa apresenta um decréscimo de 15% apresentar o valor mais elevado e o de 2012 o mais baixo
entre o inicio e o termo da série. Refira-se que os anos (Figura 6.2.3.).

de 2006, 2007 e 2010 registam os valores mais elevados.

Figura 6.2.3. Evolugdo da despesa com os ensinos basico e secunddrio publicos. Continente
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Nota: Os valores relativos ao ano 2013 foram retificados de acordo com os dados publicados na Execu¢do Or¢amental 2013

Fonte de dados: Orcamentos por Agées e Execugdo Or¢amental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE,IP, 2016
Fonte: CNE
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As despesas com os ensinos basico e secundario particular
e cooperativo incluem os contratos de associagdo, os
contratos simples de apoio a familia e os contratos de
patrocinio. Ndo estdo incluidos neste grupo os contratos
de desenvolvimento nem os contratos-programa.
A tendéncia de diminuicdo da despesa, que se vinha a

notar desde 2010, foi quebrada em 2015 com um ligeiro

aumento de 178 para 187 milhdes de euros, sendo que
os contratos de associagdo continuam a absorver a maior
parte do montante total. Importa referir o acréscimo
considerdvel da despesa com os contratos de patrocinio,
justificado pelo facto de deixarem de ser comparticipados
pelo Fundo Social Europeu (FSE), e que resultou no
aumento de 56,25% em 2015 face a 2014 (Figura 6.2.4.).

Figura 6.2.4. Evolugdo da despesa com os ensinos basico e secunddrio particular e cooperativo. Continente
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B Contratos Simples 24 21 22 21 20 18 19 17 15 18 16
Bl Contratos de Patrocinio 17 20 20 28 40 52 19 14 14 14 32
B Total Ensino Particular e
Cooperativo 253 263 271 279 294 307 211 193 184 178 187

Fonte de dados: Orcamentos por AgGes e Execugdo Or¢amental, 2005-2015 DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016
Fonte: CNE

Educagdo 2014; ponto 6.2.) e estdo contempladas, desde
2013, as vias vocacionais.

Ensino profissional publico e privado

Na despesa executada com o ensino profissional publico
e privado estdo incluidos os Cursos Profissionais de
nivel secundario e os Cursos de Educagdo e Formagdo
de Jovens (CEF) dos ensinos basico e secundario.
A despesa com o ensino profissional publico contempla
a totalidade da contrapartida nacional e o financiamento
da UE. O financiamento as escolas profissionais
privadas corresponde a 50% da contrapartida nacional
que constitui um encargo do Ministério da Educagdo.
A este valor acresce o financiamento da UE (cf. Estado da

Em 2015, mantém-se o decréscimo total desta despesa,
que se iniciou de forma mais acentuada em 2012. Neste
ambito, importa referir que os valores do POPH (atual
POCH) sdo pagos diretamente as escolas profissionais
privadas e ndo integram o orcamento do ME.
O investimento no ensino profissional publico é visivel na
série de dados com um acréscimo de 335 milhes entre

2005 e 2015 (Figura 6.2.5.).
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Figura 6.2.5. Evolugdo da despesa com o ensino profissional publico e privado. Continente
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Fonte de dados: Orgamentos por Agées e Execugdo Or¢camental, 2005-2015 DGPGF-MEC; IGeFE,IP, 2016
Fonte: CNE

Inadaptadas, Associagdo Portuguesa de Pais e Amigos das
Criangas Diminuidas Mentais, Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social, outras instituicGes e Intervengdo

Educacao especial

Nesta rubrica foram considerados os apoios concedidos pelo

ME as institui¢Oes de educagdo especial (escolas particulares,
associagdes e cooperativas e instituigbes particulares de
solidariedade social), os apoios destinados, entre outros,
aos Centros de Recursos e as despesas com professores dos
Grupos de Recrutamento da Educagao Especial e destacados
em Cooperativas de Educacdo e Reabilitacdo de Criangas

Precoce. A evolugdo da despesa ndo apresenta um
desenvolvimento estdvel, assinalando-se na série periodos
de decréscimo, nomeadamente nos anos de 2006, 2007 e
2012, ano a partir do qual se regista um acréscimo constante
até 2015 (Figura 6.2.6.).

Figura 6.2.6. Evolucdo da despesa com educacdo especial. Continente
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Fonte de dados: Orcamentos por A¢des e Execucéo Or¢amental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE,IP, 2016
Fonte: CNE
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Educacdo e formacgdo de adultos

Adespesa com a educagdo e formagdo de adultos apresenta
a maior quebra no ano de 2012 aproximando-se do valor
de 2008, ano que precede os trés anos que registaram os
montantes mais elevados da década (2009 a 2011). Esta

alteragdo pode ser atribuida a reformulagdo dos Centros

Novas Oportunidades (CNO) e consequente criagdo dos
Centros para a Qualificagdo e o Ensino Profissional (CQEP).
O ano de 2015 regista um decréscimo de cerca de 2,5%
relativamente ao ano anterior (Figura 6.2.7.).

Figura 6.2.7. Evolugdo da despesa com educagdo e formagdo de adultos. Continente
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Nota: N&o estdo incluidos os encargos com as unidades capitalizaveis ministradas nas escolas dos 22 e 32 ciclos do ensino basico e do ensino secundario.

Fonte de dados: Orcamentos por Agées e Execugdo Or¢amental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016

Complementos educativos

Nos complementos educativos sdo consideradas as
despesas com a inovagdo educativa, o programa das
atividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo
do ensino basico, a cooperagdao multilateral e bilateral
e 0s assuntos comunitarios, a Agéncia Nacional para
a Gestdo do Programa de Aprendizagem ao Longo da
Vida, o Conselho Cientifico-Pedagogico da Formagédo
Continua e a Orquestra Metropolitana de Lisboa. A
despesa apresenta uma tendéncia de crescimento
desde o0 ano 2005, que inverte a partir de 2009. O valor

Fonte: CNE

registado em 2012 é excecional*, sendo retomada, em
2013, a tendéncia decrescente (Figura 6.2.8.).

Administragdo e servigos tutelados

As despesas executadas com a administragdo e servigos
tutelados apresentam uma evolugdo decrescente até
2012, voltando a aumentar ligeiramente a partir desse
ano. Relativamente ao ano do inicio da série de dados,
2015 regista um decréscimo de 28% (Figura 6.2.9.).
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Figura 6.2.8. Evolugcdo da despesa com complementos educativos. Continente.
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Notas: A despesa executada nesta rubrica inclui financiamento comunitario.
*0 aumento pontual verificado no ano 2012 decorre do acréscimo de despesa com o programa das atividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo

do ensino bésico e com a Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida.

Fonte de dados: Orcamentos por AgGes e Execugdo Or¢amental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016

Fonte: CNE

Figura 6.2.9. Evolucgdo da despesa com administragdo e servicos tutelados. Continente
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Geral do Ensino Superior, com a Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional (com excluséo das transferéncias de receitas proprias entre
organismos — MSSS/IGFSS — e do financiamento da UE) e com o Conselho Nacional de Educag&o.

Fonte de dados: Or¢camentos por AgGes e Execugdo Orgamental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016

Agdo social escolar

Nos anos de 2005 a 2015 a despesa total com a agdo
social escolar (ASE) na educagdo pré-escolar e nos
ensinos basico e secundario manteve-se entre os 119 e
os 189 milhdes de euros, assinalando-se, porém, o valor
excecionalmente elevado registado no ano de 2009.
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Fonte: CNE

Na série assinala-se uma tendéncia estavel de crescimento
em termos de volume total, sendo que no ano de 2014
os dados apresentam valores totais idénticos aos do ano
anterior, mas com ligeiras alteragdes no aumento da
despesa no ensino privado e na diminuicdo da despesa
no ensino publico. O ano de 2015 regista um pequeno
decréscimo em relagdo ao ano anterior (Figura 6.2.10.).



No que se refere aos alunos abrangidos pela ASE e numa

andlise por niveis de ensino, verifica-se que o 32 CEB,
com 45%, regista a maior percentagem em 2015/2016.
Se considerados os anos de inicio e de termo da série, a

Figura 6.2.10. Evolugdo da despesa com agdo social escolar. Continente
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no ensino secundario onde o nimero de beneficidrios

aumentou gradualmente (Figura 6.2.11.).
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B Total

119

130

141

124

345

178

173 168 189 189 185

O valor de 2009 justifica-se pelo Programa acesso a computadores portdteis e ao servico de internet de banda larga cuja despesa atingiu o valor de 178

milhGes de EUR.

Fonte de dados: Orcamentos por Agdes e Execugdo Or¢camental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016
Fonte: CNE

Figura 6.2.11. Alunos abrangidos (%) pela acdo social escolar, por nivel de ensino. Continente
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Fonte de dados: DGEEC-MEC, 2015; IGeFE, IP, 2016
Fonte: CNE
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Despesa do Ministério da Educacdo e Ciéncia por natureza

Este subcapitulo abrange as despesas com o pessoal, as
despesas correntes e de capital.

As despesas de pessoal ndao apresentam uma evolugao
constante na série em analise, registando o ano de
2010 o valor mais elevado e o de 2012 o mais baixo (cf.
Estado da Educagdo 2013). Em 2015 a despesa decresce
ligeiramente em relagdo ao ano anterior.

Entre 2013 e 2014, as despesas correntes diminuiram
19%, e em 2015 voltam a crescer para valores mais
perto dos registados em 2009.

Quanto as despesas de capital, verificou-se em 2015 um
acréscimo de perto de 50% face a 2014, ano em que estas
despesas tinham aumentado para mais do dobro em
relagdo ao ano anterior (Figura 6.2.12.).

Figura 6.2.12. Evolugdo da despesa do ME por natureza. Continente
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Fonte de dados: Relatdrios de Execugdo Orcamental/Despesa Autorizada, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE,IP, 2016

Fonte: CNE

6.3. Despesa do Estado com o ensino superior 2005-
2015: execug¢ao or¢camental’

Despesa de Funcionamento e Investimento
Receitas gerais

Em 2015 o orcamento de funcionamento executado
registou uma diminui¢do relativamente a 2014. Por seu
turno, o orgamento executado relativo ao investimento
contraria a tendéncia decrescente que se vinha a verificar
desde o ano de 2010 e apresenta, em 2015, um ligeiro
aumento (Figura 6.3.1.).

A Figura 6.3.2. revela um decréscimo em todas as fontes de
receitas em 2015 relativamente ao ano anterior. Na série,
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verifica-se uma tendéncia de crescimento de I&D e outras
receitas a partir do ano de 2009, com exce¢do do ano de
2015. Contudo, o financiamento direto do Estado continua
a representar perto de 70% do valor total.

1 Ao considerar a evolugdo das despesas com o ensino superior é necessario
ter presente que, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 125/2011, de 29
de dezembro, o Ministério da Educagdo e Ciéncia sucede nas atribuigdes
anteriormente prosseguidas pelo Ministério da Educagdo e pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Voltaram a agregar-se num
mesmo departamento governamental a educagdo e o ensino superior,
a semelhanga do que acontecia até 2002. Estas atribui¢oes foram alteradas
em dezembro de 2015 pelo Decreto-Lei n? 251-A que aprova o regime de
organizagdo e funcionamento do XXI Governo Constitucional, voltando
o ensino superior a ser da esfera de competéncias do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.



Figura 6.3.1. Orcamento executado. Receitas gerais. Continente
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Fonte de dados: Execug¢do Or¢amental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016
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Figura 6.3.2. Receitas de outras fontes de financiamento. Continente
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B Direto do Estado 1067 | 1130 | 1086 | 1134 | 1170 | 1299 | 1146 953 990 | 1059 | 1045
M Infraestruturas 43 27 25 24 43 19 17 14 8 10 7
B 1&D e outras receitas 308 289 310 310 287 291 371 411 463 495 474
Fonte de dados: Execugdo Or¢amental, 2005-2015, DGPGF-MEC, IGeFE, IP, 2016
Fonte: CNE
Despesas do ME por natureza De igual modo, as despesas de capital em 2015, que incluem
o investimento, mostram um aumento em relagdo a 2014 e
Em 2015 regista-se um decréscimo da despesa total a 2005, anos que registaram os valores mais baixos da série.

relativamente ao ano anterior, imputado integralmente

as despesas de pessoal (Figura 6.3.3.). O valor pago a titulo de propinas pelos estudantes mostra
um ligeiro acréscimo em 2015. Quando comparado com

O valor das despesas correntes em 2015 é o mais elevado o do ano de 2005, este valor, 308 milhdes de euros,

da série, que apresenta o valor mais baixo em 2013. representa um aumento de cerca de 65% (Figura 6.3.4.).
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Figura 6.3.3. Despesas do ME por natureza. Continente
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B Total 2061 2275 2476 2599 2542 2539 2318 2196 2327 2371 2351

Nota: Os dados ndo incluem as dotagdes extraorgamentais. Em 2009, o primeiro semestre inclui todas as fontes de financiamento e o segundo semestre apenas
as transferéncias do Orgamento de Estado. Em 2010 e 2011 os dados incluem apenas as transferéncias do Orgamento do Estado para as universidades com
regime fundacional (Porto, Aveiro e ISCTE). Em 2013, o Instituto de Meteorologia (atual Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera) deixou de pertencer ao
MEC. Refira-se que a despesa total do Instituto de Meteorologia, em 2012, foi de 5 749 832 EUR.

Fonte de dados: Execugdo Or¢amental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016

Figura 6.3.4. Propinas pagas pelos estudantes. Continente
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Propinas pagas pelos estudantes

Agdo social no ensino superior

Em 2015 os dados mostram um acréscimo do orgamento

destinado a agdo social direta relativamente ao ano

anterior. Assinala-se, contudo, um decréscimo da

contribuicdo dos fundos europeus nos montantes
disponiveis, que retoma o valor de 2013 (Figura 6.3.5.).
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187 | 212 | 234 | 257 | 278 | 283 | 279 | 303 | 307 | 303 | 308

Fonte de dados: Execugdo Or¢camental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016

Fonte: CNE

No ambito da agdo social indireta, regista-se uma ligeira
descida do contributo do financiamento do Estado e do
financiamento proveniente das cantinas, residéncias e
outros servigos, verificando-se, simultaneamente, uma
pequena subida nas outras receitas (Figura 6.3.6.).



Figura 6.3.5. Despesa executada com agdo social direta. Continente
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Figura 6.3.6. Despesa executada com agdo social indireta. Continente
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M Financiamento para ag&o social
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M Financiamento do Estado 42 42 41 38 38 38 38 32 32 34 32
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Fonte de dados: Execugdo Or¢amental, 2005-2015, DGPGF-MEC; IGeFE, IP, 2016
Fonte: CNE
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Destaques

¢ Mantém-se a tendéncia de decréscimo do valor das e Decréscimo das receitas e da despesa total no ensino
despesas do Estado em Educagao. superior em 2015.

e Acréscimo da despesa no ensino particular e cooperativo e Acréscimo no montante pago a titulo de propinas
ndo superior, em 2015, resultante do impacto dos pelos estudantes do ensino superior em 2015.

contratos de patrocinio cuja despesa passou a ser
inteiramente assumida pelo Orgamento do ME.

e Decréscimo da despesa do Orgamento de Estado com

a Agdo Social Escolar, em 2015, no ensino publico ndo
superior.
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Projeto aQeduto
O que mudou na educacao em Portugal
12 anos de avaliag¢ao internacional

Isabel Flores, Teresa Casas-Novas e Ana Sousa Ferreira
Introdugao

O senso comum em educagdo ganhou larga expressdo nas Ultimas décadas. A progressiva mediatizagdo dos problemas
do sistema de ensino tem conduzido a consagragdo de adquiridos que nem sempre se sustentam em evidéncia cientifica.
O projeto de investigagdo, ‘aQeduto: avaliagdo, qualidade e equidade em educagdo’, tem por objetivo divulgar evidéncia
capaz de caracterizar e justificar as alteragdes no sistema de ensino portugués, tanto a nivel longitudinal, como em rela-
¢do a um conjunto de outros paises europeus, baseando-se em investigacdo comparada a partir das bases de dados dos
alunos portugueses que participaram nos sucessivos ciclos de testes PISA (2000, 2003, 2006, 2009, 2012). O projeto visa
também explicar a variagdo dos resultados dos alunos portugueses nos testes PISA, nomeadamente os fatores responsa-
veis pela evolugdo positiva verificada em Portugal ao longo dos doze anos, tendo em conta trés eixos fundamentais: os
alunos (alteragdes na condigdo social, econdmica, cultural, comportamental e motivacional dos alunos e das familias); as
escolas (mudangas na organizagdo escolar); e o pais (variagdes nas condigdes econdmicas a nivel macro do pais).

O PISAé um estudo internacional desenvolvido pela OCDE que avalia a literacia de jovens de 15 anos, que frequentem
pelo menos o 72 ano de escolaridade, a Matemadtica, Leitura e Ciéncias. O objetivo principal do PISA consiste na avaliagdo
da capacidade dos alunos de 15 anos para enfrentar os desafios que a transi¢do para a vida adulta lhes coloca, conduzin-
do a um retrato dos sistemas educativos de todos os paises e economias participantes. De notar que as classificagdes PISA
sdo estandardizadas com uma média de 500 e um desvio padrdo de 1002 Esta média ndo depende do valor alcangado por
cada pais, sendo que, no limite, todos os paises podem estar acima do valor médio. O desvio padrdo de 100 indica que

1 Programme for International Student Assessment

2 https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/pisafag.htm
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diferencgas até 20 pontos sdo relativamente insignificantes, entre 20 e 50 pontos significam diferengas médias, e acima de

50 pontos revelam um bom afastamento a média3. Isto é, diferencas positivas sinalizam bons desempenhos e diferengas
negativas ilustram desempenhos mais fracos.

Além da prova cognitiva, o PISA também recolhe informag0es através da aplicagdo de questionarios aos alunos, aos pais
e as escolas, que permitem contextualizar o desempenho dos alunos e assim identificar fatores que influenciam esse
desempenho nas varias areas avaliadas.

Como referido, com as andlises realizadas no ambito do projeto aQeduto procurou-se responder as seguintes questdes:
(1) como tém variado os resultados PISA de Portugal em relagdo a si mesmo e a um conjunto de paises europeus; (2) de
que forma é que os resultados PISA se relacionam com o PIB per capita a nivel global e como tém evoluido ao longo dos
primeiros anos do século XXI; (3) o que mudou no sistema de educagdo portugués e na sua envolvente que possa justi-
ficar a evolugdo dos resultados, novamente numa comparagdo com o seu passado e com os restantes paises europeus.
Para responder a estas questdes, para além dos dados PISA utilizaram-se, pontualmente, dados recolhidos por outras
instituicGes e que contribuiram para uma melhor compreensdo dos paises e sistemas de educagdo. No que respeita aos
paises considerados e de forma a reduzir o nUmero de paises sob analise, tornando os graficos de mais facil leitura e as
interpretacGes do posicionamento de Portugal face aos seus pares na Europa mais evidentes, procedeu-se a um estudo
de agrupamento de paises que conduziu a sele¢do de Portugal e outros 10 paises na Europa“.

As principais conclusdes a que se chegou, utilizando uma diversidade de técnicas estatisticas, é que o aumento em 8%
dos resultados portugueses, entre 2000 e 2012, é relevante no contexto europeu, sendo Portugal um dos paises que
apresenta maior crescimento neste periodo, com a agravante de ser o pais que mais reduziu o PIB per capita com a
crise econdmica dos Ultimos anos. Ao longo deste periodo, aconteceram algumas mudangas estruturais no sistema que
devem ser olhadas com aten¢do, nomeadamente a capacidade de obter bons resultados em escolas inseridas em meios
socioecondmicos desfavoraveis. Este feito foi alcangado num ambiente em que os professores melhoraram as suas qua-
lificagdes pedagdgicas, aumentaram a sua motivacao e, comparativamente a outros paises, foram os que conseguiram
manter o melhor relacionamento com os alunos. Também uma melhoria do Estatuto Socioeconémico e Cultural das
familias contribuiu para melhores aprendizagens, embora tenha havido uma estagnacdo a nivel do estatuto profissional
dos pais. Em contra tendéncia, a pratica dos chumbos tornou-se ainda mais generalizada, o que pode funcionar como
um travado ao sucesso, como tem sido verificado e analisado em varios estudos provenientes de diferentes disciplinas e
métodos (Bright, 2011; Jimerson, 2001).

Os resultados

Antes de mais, cabe fazer um apanhado da evolugdo dos resultados dos alunos portugueses ao longo dos 12 anos sob
analise, evidenciando que assistimos a melhorias claras no desempenho médio dos alunos em todos os dominios ava-
liados, sendo, de entre os paises considerados, o que mais evoluiu durante este periodo. Assim, Portugal cresce de re-
sultados bastante baixos na escala PISA em 2000 para resultados bastante préximos da fasquia média de 500. Em 2000,

3 Analise desenvolvida pelos autores baseada no conhecimento sobre dimensédo do efeito (d de Cohen), que mede a distancia em desvios padrdo (Maréco,
2011: 251)

4 www.ageduto.pt/apresentacdo/
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a média de desempenho dos alunos portugueses a Matematica pouco ultrapassava os 450 pontos, revelando uma fraca
preparagdo dos nossos alunos nesta disciplina. O dominio Ciéncias apresentava um score também abaixo dos 460 pontos,
e apenas Leitura estava um pouco melhor, ainda assim cerca de 30 pontos abaixo do objetivo de 500. Em 2003, assiste-se
a uma progressao positiva dos resultados, seguida de um periodo de estabilizagdo em 2006. Estes dois ciclos sdo marca-
dos por uma subida em todos os dominios, sendo que em Leitura quase que se ultrapassava os 480 pontos, aproximando
Portugal da média de 500, ao passo que Matematica e Ciéncias se aproximavam dos 470 pontos. No entanto, em 2009, o
sistema apresenta uma progressao acentuada, colocando as trés literacias perto dos 490 pontos, ou seja, a uma distancia
pouco expressiva da média pré-estabelecida de 500 pontos. Em 2012, assiste-se, novamente, a um periodo de estabiliza-
¢do com oscilagdes pouco expressivas, mantendo a média das trés literacias perto dos 490 pontos (Figura 1).

Figura 1. Evolucdo dos scores PISA nos trés dominios. Portugal, PISA 2000 - 2012
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E igualmente interessante compreender que esta melhoria do desempenho médio se caracteriza pela acentuada queda
na percentagem de alunos de fraco desempenho, alids com a sua curva a mimetizar a curva da média global. Os alunos
fracos representavam, em 2000, cerca de 30% a Matemadtica (27% nas outras literacias) e em 2012 estes alunos pas-
saram a representar pouco mais de 20% (cerca de 18% nas outras literacias). Por outro lado, a percentagem de alunos
de desempenho excelente também aumentou, embora a um ritmo mais discreto. Ainda assim, é notavel verificar que
a Matematica se verificou um aumento de apenas 1,2% em 2000 para 6,5% em 2012. Esta melhoria também foi visivel
em Ciéncias, embora a um ritmo bem menor, de apenas 2 pp. Ja a Leitura, a percentagem de alunos com desempenho
excelente apresentou uma tendéncia inversa, com uma diminui¢do de 1 pp (Figura 2).
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Figura 2A. Evolucdo dos alunos com desempenho fraco. Portugal, PISA 2000 - 2012
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Figura 2B. Evolugdo dos alunos com desempenho excelente. Portugal, PISA 2000 - 2012
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Outra forma interessante de medir o sucesso dos alunos e a capacidade de aprendizagem é a quantidade de chumbos, dado
que se considera que se os alunos repetem um ano é porgue ndo alcangaram os minimos da aprendizagem (Figura 3). Se a
nivel da avaliagdo internacional os alunos portugueses revelam uma acentuada e expressiva melhoria, a nivel de percurso
escolar avaliado pelos critérios internos, revelam dificuldades crescentes ao longo do periodo considerado. Em 2003,
cerca de 30% dos alunos de 15 anos ja haviam chumbado pelo menos uma vez, mas em 2009 e 2012 este valor cresceu
para cerca de 35%, significando que as dificuldades de aprendizagem se acentuaram pelo menos para 5% dos alunos,
contrariando, em certa medida, a gradual melhoria dos resultados PISA. E ainda de destacar que Portugal, Espanha e
Luxemburgo sdo os paises que mais obrigam os seus alunos a repetir um ano. Franga e Holanda tém vindo a diminuir
esta pratica e os restantes paises considerados parecem nao adotar a repeti¢cdo de ano como estratégia para lidar com o
insucesso escolar (Figura 3).
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Figura 3. Evolugdo da percentagem de alunos que chumbaram pelo menos uma vez. PISA 2003, 2009 e 2012
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0O enquadramento econémico

E comum e natural pensar que paises mais ricos tém sistemas de ensino que produzem melhores resultados. No entanto,
nem sempre se verifica essa relagdo, principalmente quando falamos de paises europeus com PIB médios altos e
resultados PISA também relativamente préximos (Figura 4), todos em torno de 500 (+/- 30 pontos). Se repararmos, todos
os paises considerados tém resultados PISA entre 480 e 530 pontos, representando desvios relativamente pequenos
em torno da média de 500. Ao olharmos para o eixo do PIB per capita, embora com variagdes um pouco maiores, s6 0
Luxemburgo apresenta um elevado distanciamento dos restantes, ao ter um PIB per capita na ordem dos 70 000 USD. Os
restantes paises apresentam um PIB per capita entre 18 000 USD na Poldnia, o pais onde este indicador é mais baixo, e
perto de 40 000 USD na Holanda. No entanto, o PIB per capita, como indicador de riqueza de uma sociedade é um mau
preditor do desempenho a nivel de testes PISA, dado que a Poldnia (relativamente pobre) tem melhor desempenho que,
por exemplo, o Luxemburgo, o mais rico de todos.

Figura 4. Relagdo entre PIB per capita (USD, PPP) e scores PISA Matematica 2012
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Como é sabido, nos Ultimos anos, a Europa, em especial os paises do Sul, sofreu uma grave crise econdémica, o que no
caso de Portugal implicou uma quebra do seu Produto Interno Bruto per capita, ou seja, um empobrecimento médio da
populagdo. Apesar deste facto, os resultados PISA aumentaram significativamente, com um percurso em contraciclo que
n3o foi mimetizado por nenhum outro pais. E, alias, de referir que todos os outros paises registaram aumentos no PIB per
capita entre os 1 000 USD na Dinamarca e os 6 500 USD na Republica Checa. Portugal é o segundo pais a registar o maior
crescimento de resultados PISA (cerca de 30 pontos) e apenas o Luxemburgo registou um aumento maior. De notar que
o Luxemburgo é o pais mais rico dos representados neste estudo (perto de 70 000 USD/per capita), que cresceu cerca de
6 000 USD no periodo considerado e que ainda assim tem um resultado PISA de apenas 490 pontos. Todos os restantes
paises ricos, com PIB per capita superior a 30 000 USD, apresentam uma queda nos seus resultados a Matematica no
periodo considerado, com a Suécia a apresentar um forte crescimento do PIB e uma acentuada queda no desempenho
dos seus alunos (Figura 5).
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Figura 5. Relagdo entre a variagao dos scores PISA e evolugdo do PIB per capita (USD, PPP). PISA 2000 e 2012
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Variagdo dos scores PISA em Matematica

A evolugdo positiva dos resultados PISA ndo pode ser justificada pelo enriquecimento do pais pois, como ilustrado, esta
acontece grandemente em periodo de retragdo econémica, como visivel em 2009 e 2012.

Mudangas nas familias

As familias tém um grande peso no desempenho dos seus filhos, sendo que diversos estudos (Afonso & Costa, 2009;
OECD, 2014) mostram uma elevada correlagdo entre o nivel de escolaridade dos pais e os resultados escolares dos filhos,
revelando que, de certa forma, o sucesso escolar se perpetua entre geragoes.

Os alunos que realizaram as provas em 2012 nasceram em 1997, sendo que as suas maes nasceram entre 1960 e 1976,
e o periodo modal de nascimento das maes é entre 1963 e 1967. Foi com grande surpresa que ao analisar os dados se
verificou que o crescimento do nivel de escolaridade da mae ndo foi muito acentuado no periodo sob analise. Os alunos
portugueses, em 2012, continuavam a ter mdes com baixa escolaridade.

A grande melhoria deu-se no grupo com menor nivel de escolaridade, 62 ano ou menos, onde se assistiu a uma diminuigdo
de cerca de 45% das maes dos alunos que realizaram o PISA em 2003 para cerca de 30% em 2012 (Figura 6). Pode-se
atribuir alguma melhoria dos scores PISA a esta mudanga do nivel de escolaridade das maes na base da estrutura. No
mesmo periodo, o nivel imediatamente a seguir, 92 ano, cresceu de cerca de 15% para perto de 25%, e a percentagem
de mdes com o 122 ano também aumentou em 5 pp, para 20%. A percentagem de mdes com escolaridade superior
manteve-se constante nos 23%. Observando os scores dos alunos por nivel de escolaridade das mdes, é possivel ver que
os filhos de licenciadas aumentaram muito o seu score, mas por outros motivos que ndo a formagdo das mdes. Em 2003,
os filhos de mulheres licenciadas atingiam um score médio de 494, sendo que em 2012 os filhos de mulheres com um
grau académico semelhante aumentaram o score médio em mais de 40 pontos, para 535. Uma tendéncia similar, embora
numa escala mais reduzida, foi observada no caso dos filhos de mulheres com o ensino secundario ou equivalente. Estes
alunos alcangaram uma média de 509 em 2012, enquanto em 2003 tinham obtido apenas 492. Ja nas mulheres com
menor nivel de escolaridade esta progressdo foi mais discreta.
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Figura 6. Relagdo entre a variagdo dos scores PISA e evolugdo do PIB per capita (USD, PPP). PISA 2000 e 2012
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Fonte: aQeduto | OCDE, PISA 2003-2012
Os numeros que estdo representados nas barras representam o score médio a PISA Matemdtica por ano e nivel de escolaridade.

No contexto europeu, Portugal continuava a ser, em 2012, o pais com a maior percentagem de maes com nivel de escolaridade

igual ou inferior ao 92 ano (perto de 50%), sendo que a grande maioria dos paises ja tinha baixado a fasquia dos 10% para tdo

baixas qualificagdes (Figura 7). Em Portugal, a redugdo do nimero de mdes com baixas qualificagdes (sendo ainda de cerca

de 50% em 2012) foi acompanhada de uma subida dos resultados PISA. No entanto, em mais nenhum pais se verificou esta

tendéncia, sugerindo que podera ndo existir uma relagdo entre melhoria das qualificagdes muito baixas e melhores resultados

dos alunos a nivel agregado do pais.

Figura 7. Relagdo entre percentagem de maes com escolaridade ndo superior ao 92 ano e scores PISA 2003 e 2012

550

540

530

520

510

500

Scores PISA

490

480

470

460

Finlandia 2003
o Holanda 2003
Finlandia
2012
Holanda 2012
o 8 Franga 2003
Irlanda 2012
Irlanda 2003
Portugal 2012
o Franga 2012
Espanha 2012 Espanha 2003
Portugal 2003
0 10 20 30 40 50 60 70

% Maes com escolaridade ndo superior ao 92 ano

Fonte: aQeduto | OCDE, PISA 2003 e 2012

Contributos da investigacdo em educacdo | Flores etal. 233



E indiscutivel que, dentro de cada pafs, existe uma correlagdo positiva entre o nivel de qualificacdo do agregado familiar

e os resultados escolares dos seus filhos. No entanto, o que aqui parece ser evidente é que a faixa etaria onde se deram
melhorias nas qualificagdes ainda ndo tem filhos em idade PISA, como se pode verificar no grafico que resulta dos censos de
2011 (Figura 8). As mdes destes alunos ja tinham concluido a sua formagdo superior (na mediana) no inicio dos anos 1980.
A década de 80 a 90 é marcada por um ligeiro aumento do nimero total de mulheres licenciadas, sendo, no entanto, claro
gue o aumento da taxa anual de licenciados comega a acontecer no inicio da década de 1990. Isto significa que apenas nos
proximos PISA se comegard a notar (ou ndo) o efeito qualificagdo dos pais nos resultados agregados nacionais.

Figura 8. Populagdo residente com 15 e mais anos com o ensino superior completo por sexo.
Portugal, Censos 1960 - 2011.
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O ambiente familiar ndo se faz apenas da escolaridade dos pais, o estatuto profissional parece ter também influéncia
nas aprendizagens dos seus filhos. Os melhores resultados surgem quando uma qualificagdo de nivel superior dos pais
se associa a uma profissdo no setor terciario, verificando-se que mais de 70% dos filhos destes pais qualificam acima do
nivel 3. Os filhos de mulheres com o 122 ano ou mais, mas que estdo empregadas no setor primario ou secundario, com
profissGes abaixo das suas qualificagdes, tém desempenhos semelhantes aos filhos das suas colegas de trabalho com
niveis de escolaridade iguais ou inferiores ao 92 ano, isto é, apenas 35-40% conseguem resultados acima do nivel 3. Ja
os filhos de mulheres com baixa escolaridade, mas com profissGes acima das suas qualificagdes, conseguem melhores
aprendizagens, cerca de 50% com resultados acima de nivel 3 (Figura 9).
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Figura 9. Niveis de proficiéncia PISA Matematica, por setor de atividade e nivel de escolaridade das maes. Portugal,
PISA 2012.
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Esta informagdo levanta a questdo do subemprego, que pode vir a ser relevante para as geragGes vindouras, a medida
que a qualificagdo da populagdo vai aumentando. Em Portugal, os mercados de trabalho podem ndo estar preparados
para integrar uma populagdo mais qualificada. Ou seja, para que o efeito “qualificacdo dos pais” tenha repercussdes nas
aprendizagens dos seus filhos parece ser necessario associar nivel de escolaridade com profissdo adequada a formagdo.

Portugal continua a ter um dos Estatutos Socioecondmicos e Culturais (ESCS) mais baixos da Europa, permanecendo a forte
influéncia das baixas qualificagGes e estatutos profissionais dos pais. O indicador ESCS mede o estatuto socioeconédmico
e cultural conjugando a formagdo dos pais, o seu estatuto profissional e indicadores de riqueza econdmica e também
cultural. Nos indicadores de riqueza material (carros, telemdveis, nimero de quartos na casa, etc.), Portugal qualifica ao
mesmo nivel dos seus pares, embora esteja abaixo nas restantes componentes.

Em termos evolutivos, na generalidade dos paises considerados, verifica-se um aumento do ESCS e uma diminuigdo dos
resultados PISA. A nivel agregado, o indicador ESCS perde capacidade explicativa dos resultados, o que também reflete
uma convergéncia dos resultados para a fasquia dos 500 pontos. Portugal é o Unico pais em que ambos os indicadores,
ESCS e resultados PISA, melhoraram (Figura 10).
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Figura 10. Relagdo entre ESCS e scores PISA Matematica 2003 e 2012
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No caso da Polénia, ndo se verifica qualquer melhoria a nivel do ESCS, embora os desempenhos dos alunos nos testes PISA
tenham melhorado bastante, sinalizando que existem outros fatores responsaveis pelas melhorias, que transcendem
0 que os pais e os alunos trazem de casa. No caso da Finlandia, a histdria é bem diferente, com o ESCS a subir para
niveis muito elevados quando comparado com outros paises (aproximando-se do 0.4), mas com os resultados a baixarem
bastante (cerca de 25 pontos), mais uma vez ilustrando que nem sempre sdo as melhorias socioecondmicas e culturais
que impulsionam os melhores resultados.

Aforma como as familias influenciam os resultados varia entre paises e varia no tempo. E impensavel encontrar um modelo
em que o peso das diferentes caracteristicas da familia aconte¢a na mesma medida ou tenha uma influéncia constante.
Recorreu-se a uma andlise de regressao linear multipla para determinar qual a influéncia de um conjunto relevante de
variaveis relativas a familia nos resultados PISA Matematica 2012. Utilizou-se como variavel dependente os scores PISA
2012, calculados a partir da média aritmética dos cinco valores disponibilizados na base de dados oficiais da OCDE. Como
variaveis independentes foram utilizadas varidveis continuas, essencialmente indices criados pela OCDE, mas também
algumas varidveis dummies criadas a partir de varidveis categoéricas, como é o caso da idade da mae e do aluno nativo. Os
resultados que se apresentam na Figura 11 s3o as estimativas dos coeficientes Beta obtidos na regressao, sendo os seus
valores significativos (isto é, os seus valores sdo significativamente diferentes de zero), embora maioritariamente o seu
efeito seja reduzido. O interessante é verificar que de forma conjugada essas varidveis tém um poder explicativo que ndo
é negligencidvel, dado que se obteve um R*=0,23, sendo que a qualidade da analise de regressdo diminuia na auséncia de
qualquer uma das variaveis explicativas propostas.

Em Portugal, em 2012, o indicador que revela ter maior influéncia é o estatuto profissional que ja integra em si,
parcialmente, o nivel de escolaridade e as posses domésticas, o que também tem uma influéncia positiva consideravel
nos resultados. Ou seja, estudantes mais ricos tendem a ter melhores resultados quando tudo o resto é constante. De
notar que ser mae jovem (com menos de 21 anos) estd associado a filhos com piores desempenhos, bem como viver em
agregados familiares alargados. Por fim, é curioso compreender que o que os alunos trazem de casa justifica em cerca de
23% a variagdo nos resultados (R?= 0,23), toda a restante variagdo ¢é justificada por outros fatores ndo contemplados e
estamos em crer que se trata da escola e de fatores inerentes aos préprios alunos (Figura 11).
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Figura 11. Percentagem de contribuicdo de diversos aspetos dos pais no desempenho dos filhos.
Portugal, PISA Matematica 2012
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Mudangas nas escolas

As escolas sdo o pilar dos sistemas de educagdo, e a forma como estas funcionam e tratam os seus alunos tem um papel
importante no resultado final da aquisicdo de competéncias ao nivel individual, mas também ao nivel agregado dos
paises. A qualidade dos recursos humanos marca o potencial de desenvolvimento de cada pais e regido, sendo a educagdo
progressivamente mais valorizada como potenciador de sociedades mais desenvolvidas, quer a nivel econdmico quer a nivel

civilizacional.

A aplicagdo dos testes PISA €, na sua esséncia, um reflexo da valoriza¢do da educacdo e da necessidade de compreender
como se pode fazer mais e melhor.

A educagdo é um longo processo e um acumular de experiéncias. Na maioria dos paises europeus, o percurso escolar
inicia-se na educagdo pré-escolar, sendo que os dados sugerem que a frequéncia por mais de um ano deste nivel de
escolaridade resulta em maiores beneficios para os alunos.

Cabe aqui referir que os alunos que responderam aos testes PISA em 2012 frequentaram a educagdo pré-escolar até
2002 e os alunos que entraram na amostra PISA em 2003 haviam frequentado o pré-escolar até 1993. Por esse motivo,
as caracteristicas do pré-escolar que aqui surgem representadas datam dez anos menos que os alunos. Este nivel de
escolaridade tem, nos Gltimos anos, sido alvo de varias mudangas em Portugal e por toda a Europa. Todas as altera¢Ges que
possam ter acontecido desde 2002 ndo estdo refletidas neste estudo. No entanto, é interessante observar que Portugal e
a Irlanda foram os dois paises onde houve maior crescimento da percentagem de alunos a frequentar este nivel de ensino,
passando de 72% no caso dos alunos que responderam ao PISA em 2003 para 85% em 2012 (Figura 12). Nos préximos PISA
o crescimento vai ser ainda mais acentuado dado que, segundo informagdo da Diregdo Geral de Estatistica da Educacgdo e da
Ciéncia (DGEEC), em 1993 a taxa de pré-escolarizagdo ja havia atingido 96% (frequéncia de pelo menos um ano).
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Figura 12. Evolucdo da percentagem de alunos com acesso ao pré-escolar e dos scores PISA Leitura 2003 e 2012
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De notar que, mais uma vez, o aumento da taxa de pré-escolarizagdo coincide com uma melhoria dos resultados nos
testes PISA em Portugal, na Irlanda e no Luxemburgo. O mesmo ndo acontece noutros paises que também aumentaram
a frequéncia no pré-escolar, mas diminuiram o desempenho dos alunos. E também relevante referir que em 2002 (alunos
que respondem em 2012), na maioria dos paises europeus considerados, a taxa de pré-escolarizagdo ja era superior a
95%, tendo-se tornado praticamente universal.

Note-se ainda que, em 2002, em Franga e na Holanda, praticamente todas as criangas ja frequentavam o pré-escolar por
mais de um ano (Figura 13). A Dinamarca, a Poldnia e Finlandia tinham também frequéncia praticamente a 100%, embora
a percentagem de criangas a frequentar por periodos mais alargados fosse menos expressiva, principalmente na Poldnia
onde apenas cerca de 50% frequentaram por mais de 1 ano. Ja em Portugal, a frequéncia total era de 85%, sendo que
65% ja tinha frequentado por mais de um ano. Na Irlanda, dado que as criangas iniciam a escolaridade basica aos 5 anos,
a frequéncia no pré-escolar por mais de um ano é para apenas cerca de 40% das criangas.
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Figura 13. Estrutura da frequéncia do pré-escolar. PISA 2012
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Fonte: aQeduto | OCDE, PISA 2012

Estando perante francas melhorias no que respeita a universalizagdo da educagdo pré-escolar, resta tentar compreender
se este investimento tem repercussGes de longo prazo, isto é, se aos 15 anos ainda é possivel encontrar diferengas
nas aprendizagens e nos comportamentos por parte dos alunos que frequentaram o pré-escolar versus os que ndo
frequentaram. A andlise dos dados PISA revela que os alunos que frequentaram o pré-escolar por mais de um ano tém
um score médio a Leitura superior (cerca de 25 pontos) e também chumbam bastante menos (29%), uma influéncia
absolutamente surpreendente no caso de Portugal (Figura 14 e 15).

Figura 14. Curvas de distribuicdo dos scores por Figura 15. Percentagem de alunos que chumbaram pelo
frequéncia no pré-escolar. Portugal, PISA Leitura 2012 menos uma vez em relagdo a frequéncia no pré-escolar.
Portugal, PISA 2012
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Outras vantagens que resultam da frequéncia no pré-escolar parecem estar na esfera dos comportamentos e do bem-estar na

escola, especialmente nos indicadores de integracdo social e exclusdo (Figura 16). Os alunos que frequentaram o pré-escolar
por um periodo superior a um ano sdo os que se sentem menos sds, apenas cerca de 6% afirmam sentir soliddo na escola
comparados com 9% e 10% para os que frequentaram menos de 1 ano ou ndo frequentaram de todo. Do mesmo modo, sdo os
alunos com frequéncia prolongada no pré-escolar os que se sentem menos estranhos e menos excluidos na escola.

Figura 16. Opinido dos alunos em relagdo a exclusdo, estranheza e soliddo na escola por frequéncia do pré-escolar.

Portugal, PISA 2012
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O aumento da frequéncia no pré-escolar parece ter também contribuido para a melhoria dos resultados PISA nos
primeiros doze anos do século XXI. Contudo, a escola tem vindo a sofrer outras alteragdes, o que se torna visivel no
enorme incremento de alunos provenientes de classes sociais mais desfavorecidas e que conseguem obter resultados
PISA acima da fasquia de 500 pontos.

Olhando para os alunos como unidade de medida verificou-se, em Portugal, um aumento de alunos provenientes de
familias de recursos abaixo da média da OCDE a obterem resultados acima de 500 pontos — existiam em 2003 apenas 17%
de jovens nesta condigdo, sendo que em 2012 jd eram 24% (Figura 17). Havendo reduzido o nimero de alunos de classes
sociais desfavorecidas e com fracos resultados numa percentagem similar, de 52% em 2003 para 45% em 2012. Apenas
Portugal e a Poldnia tém tdo elevada percentagem de alunos com elevado potencial de aprendizagem, provenientes de
ESCS tdo baixos.
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Figura 17. Percentagem de alunos por ESCS e scores PISA Matemdtica 2003 e 2012
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Tratando a escola como unidade de analise torna-se claro que temos escolas localizadas em meios sociais muito distintos, o que

ndo impede que muitas das escolas que operam em meios desfavorecidos consigam retirar o melhor dos seus alunos, fazendo

com que a média de desempenho da sua escola seja acima de 500 pontos.

Nesta analise foram utilizadas apenas as escolas basicas do 32 ciclo e secunddrias, pois s6 nestas escolas estdo
representadas diversas tipologias de alunos, nomeadamente os alunos que acumulam chumbos nos seus percursos.
Embora o desenho da amostra PISA ndo seja a nivel de escola, mas sim de aluno, conseguimos ter na nossa amostra 175
escolas que foram selecionadas de forma aleatdria. Para esta analise agruparam-se as escolas da seguinte forma:

e Escolas com resultados “Acima do esperado”: escolas com resultados médios acima de 500 e onde o ESCS dos alunos

é inferior a média da OCDE;

e Escolas com resultados “Esperado negativo”: escolas com resultados médios abaixo de 500 e onde o ESCS dos alunos

é inferior a média da OCDE;

e Escolas com resultados “Esperado positivo”: escolas com resultados médios acima de 500 e onde o ESCS é superior
a média da OCDE.

Comparando o panorama das escolas entre 2003 e 2012 e tendo por indicador de desempenho os scores PISA Matematica,
verifica-se um grande aumento da percentagem de escolas que, embora inseridas em meios socioeconémicos

desfavoraveis, conseguem obter resultados acima da fasquia dos 500 pontos (Figura 18).
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Figura 18. Caracterizacdo das escolas EB3 e Secunddrias quanto ao ESCS dos alunos e scores.
Portugal, PISA Matematica 2003 e 2012
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Na Figura 18 torna-se claro que o enquadramento socioeconémico das escolas pouco se alterou no periodo considerado,
sendo que, em 2012, apenas 20% das escolas se situa em meios socioecondmicos favoraveis. Em 2003, era de 16% a
percentagem das escolas nas mesmas condigdes. Em 2012, das escolas que se situam em meios mais favorecidos apenas
3% tém resultados abaixo dos 500, mas ainda assim muito proximos deste valor. Donde, se 0 meio socioecondémico e
cultural é favorecido, a probabilidade de obter resultados elevados é muito elevada. A esquerda de zero no eixo das
abcissas (eixo horizontal) encontram-se representadas as escolas inseridas em meios socioeconémicos menos favorecidos
que representam, em 2012, 80% das escolas consideradas na amostra PISA. Entre 2003 e 2012, a percentagem destas
escolas, que obtiveram resultados abaixo de 500 (“esperado negativo”), reduziu de 65% para 46%. Por fim, as escolas que
de facto fazem um trabalho acima do que seria expectavel, por estarem inseridas em meios desfavorecidos e conseguirem
resultados de exceléncia (“acima do esperado”), tiveram um enorme crescimento durante este periodo (2003-2012),
passando de 19% para 34%. Estas sdo as escolas que fazem a diferenca e que seria importante tentar compreender quais
as suas praticas.

Estes dados ilustram que é possivel a escola fazer a diferenga, mesmo quando inserida em meios adversos.

Ao identificarem as lacunas nas escolas (Figura 19), os diretores foram unanimes sobre ndo haver falta de professores.
Apenas 3% dos diretores de escolas com resultados “acima do esperado” indicaram este problema. Contudo, os diretores
destas escolas estdo bastante satisfeitos com as bibliotecas, equipamento de laboratdrio, salas e edificios, ao contrario
dos seus colegas que tém alunos com resultados mais baixos, que apontam os edificios, aquecimentos, salas e material
pedagdgico como as maiores falhas. Estas diferengas de infraestruturas podem ser importantes para que todos se sintam
melhor na escola e consequentemente obtenham melhores resultados.
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Figura 19. O que estd em falta nas escolas, por expectativa de resultados da escola.
Portugal, PISA 2012
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No entanto, a maior diferenga identificada foi a motivagdo dos professores que varia consideravelmente entre os
diferentes tipos de escola (Figura 20). Na opinido dos diretores, os professores em escolas com resultados baixos estdo
muito desmotivados, contrariamente aos seus colegas de escolas com resultados mais elevados. De acordo com os
diretores, os resultados dos alunos parecem estar na origem da motivagdo dos professores. Os professores que lecionam
em escolas inseridas em meios socioeconémicos mais baixos, mas com resultados bons, estdo quase tdo motivados como
os colegas que lecionam em meios socioeconémicos mais favoraveis.

Figura 20. Motivacao dos professores por expectativa de resultados da escola.
Portugal, PISA 2012
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Outra estratégia de referir é a quantidade de alunos com chumbos no seu percurso escolar (Figura 21), um tema na

ordem do dia, a medida que surge evidéncia (OECD, 2013; Bright, 2011) de que chumbar ndo contribui para a melhoria
das aprendizagens. As escolas com resultados mais baixos tém mais alunos com chumbos, que podem ter acontecido na
prépria escola ou noutras escolas que os alunos tenham frequentado. Tendo em conta que se esta a considerar apenas
as escolas EB3 e Secundario, os chumbos no 32 ciclo tornam-se particularmente relevantes, pois podem sinalizar que foi
a propria escola que chumbou estes alunos. As escolas com resultados baixos tém 18,2% de alunos com um chumbo no
32 ciclo ao qual se soma 2,4% alunos com dois ou mais chumbos neste nivel de escolaridade. Em contraponto, as escolas
de resultados “acima do esperado” sdo frequentadas por alunos com menos chumbos no 32 ciclo, apenas cerca de 10%.

Figura 21. Percentagem de alunos que chumbaram por expectativa de resultados da escola. Portugal, PISA 2012.
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A representacdo grafica que se apresenta na Figura 22 resulta de uma andlise de regressdo logistica em que a variavel
dependente binaria foi codificada de (1) para as escolas com resultados “acima do esperado” e (0) para escolas com
resultados “esperado negativo”. Desta forma, nesta analise estatistica, consideraram-se apenas os alunos que frequentam
escolas com um ESCSinferior a zero. Os valores apresentados correspondem aos valores obtidos na referida andlise, Exp (B)
transformados em percentagens, que indicam com que sinal e com que magnitude é afetada a probabilidade de uma
escola ser bem-sucedida. Obtivemos um Pseudo R?=0,27 e a percentagem estimada de correta classificagdo foi de 69,4%,
com equilibrio entre as duas categorias e todos os coeficientes se revelaram significativos (p<0,001).

Quando se compararam as variaveis em simultaneo, entre escolas de resultados “acima do esperado” e escolas com
resultados “esperados negativos”, detetou-se que o sucesso esta associado, antes de mais, com professores motivados e
valorizados pela diregdo, mas também com a existéncia de atividades extracurriculares, em especial a Matematica, com a
qualidade das instalagdes e de recursos, mas também com capacidade de gerir o orcamento da prdpria escola. Ja praticas
como chumbar alunos e fazer turmas de nivel tendem a ser mais adotadas por escolas, cujos resultados ficam abaixo dos
500 pontos.
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Figura 22. Préticas que distinguem as escolas com desempenho acima do esperado face as escolas com resultados abaixo
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A nivel da gestdo e autonomia das escolas foi possivel identificar algumas mudangas, que se prendem com uma maior
autonomia na contratagdo de novos professores e quadros técnicos, que passou de ser totalmente da esfera das estruturas
governamentais para passar a ser partilhada e, em alguns casos, da exclusiva responsabilidade dos érgdos de gestdo da escola.

Anivel dos paises europeus considerados em 2012, existem varios paises onde sdo os diretores que tém a responsabilidade,
total ou parcial, sobre a contratagdo de novos professores (Figura 23), como é o caso da Holanda, Republica Checa e
Dinamarca. Em 2003, ndo era o que se passava, verificando-se uma tendéncia na maioria dos paises para envolver os

diretores na decisdo de contratagdo de professores.

Figura 23. Percentagem de diretores de escolas publicas que afirmam ndo ter responsabilidade na contratagdo

de novos professores. PISA 2000 e 2012
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Fonte: aQeduto | OCDE, PISA 2000 e 2012
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Figura 24. Percentagem de escolas publicas EB3 e Secundarias cujos diretores afirmam que a contratagdo nao é da sua
responsabilidade, por nivel de ESCS. Portugal, PISA 2012
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Fonte: aQeduto | OCDE, PISA 2000 e 2012

Dolado oposto,em Espanha, Luxemburgo e Franga, perto de 100% dos diretores afirmam ndo ter qualquer responsabilidade
nesta decisdo. Em Portugal, 60% dos diretores afirmam nao ter qualquer responsabilidade, donde 40% entendem que
a contratagdo é também do seu foro de agdo. O que é interessante é o facto de serem os diretores de escolas inseridas
em meios mais desfavorecidos que reconhecem um papel mais ativo na contratagdo de novos professores, sinalizando
alguns programas especiais implementados neste tipo de escola (Figura 24). De realgar que falamos na contratagdo de
professores que ndo estdo efetivos na escola. Cerca de 81% dos professores do 32 ciclo e secunddrio estavam efetivos em
2012 (DGEEC, 2016: 86), sendo que a autonomia para a contratagdo recai apenas sobre os 20% remanescentes.

Os alunos

Finalmente, importa verificar como os alunos se comportam e de que modo se sentem responsaveis pelos seus resultados,
sendo os alunos o fim da linha de todo o esforgo que neles se coloca.

O que é possivel verificar no PISA 2012, é que os alunos consideram que a perseveranga e o seu proprio esforco
determinam o seu sucesso, especialmente os alunos que obtém bons resultados, mesmo com um ESCS baixo. 74% destes
alunos afirmam nunca ou quase nunca desistirem, comparando com apenas 46% dos seus colegas com piores resultados
(Figura 25). E bom saber que os alunos reconhecem que t&m de ser capazes de ndo desistir. Como o questiondrio ao aluno
de 2003 ndo contém as questbes referidas ndo é possivel comparar essas percentagens com as de 2003.

Figura 25. Resposta “desisto facilmente”.Portugal, PISA Matematica 2012
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Fonte: aQeduto | OCDE, PISA 2012
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Em 2012, entre 30% a 50% dos alunos reconhecem que o esfor¢o depende sé deles (Figura 26 A), e tendencialmente os
alunos com melhores resultados sdo mais enfaticos nesta caracteristica. Em Portugal, 50% dos melhores alunos assim o

entendem e 40% dos alunos mais fracos e mais desfavorecidos também concordam.

Figura 26A. Percentagem de alunos que concordam totalmente com ‘com esforgco posso ser bem-sucedido’ PISA
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Um pouco por todos os paises considerados, os alunos ndo atribuem aos professores a responsabilidade por eles ndo
aprenderem mais (Figura 26 B). Apenas entre 10 e 20% dos alunos acham que podiam ser melhores por responsabilidade
do professor. Em Portugal, apenas 10% dos alunos, independentemente dos seus resultados e do seu ESCS, afirmam que

poderiam ter mais sucesso se os professores fossem melhores.

Figura 26B. Percentagem de alunos que concordam totalmente com ‘ser bem-sucedido depende do professor’ PISA
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No entanto, na maioria dos paises, os alunos ndo estdo muito satisfeitos com os professores, atribuindo classificagdes
negativas em todos os parametros avaliados (Figura 27). No Luxemburgo, Holanda, Poldnia e Franga os professores ndo
atingem o patamar positivo em nenhum dos aspetos considerados. Portugal, por sua vez, situa-se no extremo oposto, os
alunos estdo extremamente bem impressionados com os professores em todas as suas caracteristicas, sendo que essa
satisfagdo aumentou ligeiramente entre 2003 e 2012 (s6 é possivel comparar o relacionamento com os professores, dado
gue as outras questdes eram omissas em 2003). A maior satisfagdo é com o apoio que os professores prestam aos alunos.
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Figura 27. Como os alunos classificam os professores. PISA 2003 e 2012
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J4 avisdo dos diretores em relagdo ao seu corpo docente (Figura 28) assume caracteristicas distintas. Em metade dos paises
a visdo é muito positiva ao passo que na outra metade acontece o oposto. Por exemplo, na Poldnia, onde os alunos tinham
uma opinido bastante negativa sobre o corpo docente, os diretores das escolas sdo bastante otimistas, classificando-os
negativamente apenas no que respeita a motivagdo, mas mais que compensando ao considerarem que os professores sdo
muito focados, contribuem bastante para o bom ambiente da escola e sdo ativos na participagdo da gestdo e autonomia
escolar. Ja em Portugal, os professores classificam positivamente apenas na contribuigdo para o bom ambiente escolar, tendo
uma nota muito desfavoravel na participagao nos atos de gestdao. No entanto, os diretores portugueses consideram que em
2012 a motivagdo dos professores estava mais elevada que em 2003, embora ainda negativa. Os diretores holandeses sdo
muito duros com o seu corpo docente considerando que ficam aquém do desejado em todos os parametros, com excegdo
para a participagdo em atos de gestdo, sendo que os alunos holandeses também classificaram os professores com niveis
muito baixos. De realgar que a Holanda é o pais com a mais elevada classificagdo média a Matematica em 2012 (523) entre
os paises considerados.

248 Estado da Educag¢do 2015



Figura 28. Como os diretores classificam os professores. PISA 2003 e 2012
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Conclusdo

Em forma de conclusdo torna-se claro que nada se manteve constante nem no sistema de ensino portugués, nem nas

variaveis de contexto relacionados com os alunos e suas familias.

O incremento percentual dos scores PISA Matematica foi de 5% entre 2003 e 2012, crescendo de 466 pontos para 487°.
Em 2012, Portugal ficou apenas a 13 pontos (diferenga ndo significativa) da fasquia de 500. Esta melhoria aconteceu num
periodo em que outras variaveis referentes aos alunos e suas familias, as escolas e ao pais também se alteraram (Figura 29).

Figura 29. Mudangas percentuais em varidveis do sistema de ensino. Portugal, PISA 2003 e 2012
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Fonte: aQeduto | OCDE, PISA 2003 e 2012

5 Dado que as perguntas nos questiondrios foram bastante alteradas entre 2000 e 2003, ndo conseguimos apresentar esta analise tendo como ponto de

referéncia o ano 2000.
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Ainda assim, nem sempre se assiste a uma progressao positiva. Os diretores estdo mais insatisfeitos com as instalagGes,

diminuiu o nimero de alunos que chegam aos 15 anos sem nunca terem chumbado e o estatuto profissional dos pais
caiu ligeiramente, apesar de haver um aumento no nimero médio de anos de escolaridade. Pela positiva, é importante
destacar algumas variaveis relevantes a nivel da escola que culminam num enorme aumento de escolas inseridas em meios
socioeconémicos desfavorecidos, mas com resultados médios acima de 500. Entre 2003 e 2012, Portugal passou a ter mais
79% de escolas com resultados “acima do esperado”.

Este sucesso pode estar relacionado com um aumento do nimero de professores com formagao pedagogica, a motivagdo dos
professores que continuam o seu trabalho apesar da crise econdmica que também afetou os seus salarios e condigGes laborais,
e ainda a melhoria do relacionamento com os alunos, que era ja, em 2003, muito acima dos outros paises sob analise.

A nivel da organizagdo escolar de destacar uma maior autonomia das escolas, que embora continue muito inferior a
autonomia existente noutros paises considerados neste estudo, tem vindo a aumentar. A quantidade de horas passadas em
aulas na escola também aumentou, fazendo de Portugal o pais com a maior quantidade de aulas por semana e ainda uma
maior satisfacdo com os recursos pedagdgicos disponiveis no seio da escola.

E importante referir que a criacdo de condigdes para o alargamento da educacdo pré-escolar também pode ter tido um
reflexo positivo nos resultados escolares aos 15 anos, tendo sido definitivamente importante para uma melhor integragdo
dos alunos na escola.

A nivel dos pais e circunstancias socioecondémicas, é de destacar o aumento do nivel de escolaridade, embora esse aumento
tenha acontecido na base, com uma diminuigdo da percentagem de pais com qualificagdes iguais ou inferiores ao 62 ano.
Esta melhoria, aliada a alguns outros indicadores do foro econédmico, permitiram também o aumento do ESCS das familias,
apesar de continuar o mais baixo dos paises em estudo.

O sistema de educagdo portugués é um sistema em movimentagdo que claramente procura melhorar e evoluir para que
os seus alunos possam ter um melhor desempenho. Comparando-se consigo mesmo em 2003 nota-se uma progressao
em toda a linha, sendo que deve ter atengdo as instalagdes nas escolas e aos chumbos. Comparando-se com outros paises
europeus, Portugal tem tido uma evolugdo clara, tanto a nivel de resultados finais como a nivel de ambiente e motivagdo
escolar.
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O sistema de ensino superior portugués
a entrada da idade adulta: diversidade
ou hierarquiza¢ao?

Hugo Figueiredo 1?2

CIPES®e GOVCOPP* DEGEIT, Universidade de Aveiro.

Introdugdo

O sistema de ensino superior portugués encontra-se hoje em plena transigdo entre o periodo de répida expansdo que o
caracterizou no passado recente e um periodo de necessaria racionalizagdo que se impora no futuro. Essa racionalizagdo
deverd acontecer a dois niveis. Em primeiro lugar, ao nivel da oferta formativa. Embora o sistema continue a sua progressiva
massificagdo — com uma cada vez maior percentagem de jovens em idade universitaria a participar no sistema -,
0 numero total de alunos matriculados estabilizou desde o inicio do novo milénio. Este cenario coloca importantes

1 Este texto foi escrito na sequéncia da apresentagdo que o autor efetuou, a convite do Conselho Nacional de Educagdo, no semindrio “Organizagdo e De-
senvolvimento do Ensino Superior” integrado no ciclo de semindrios “Lei de Bases do Sistema Educativo”. Nesse ambito, o autor gostaria de agradecer
o papel desempenhado pelos Profs. David Justino, Manuel Miguéns e Pedro Teixeira na formalizagdo desse convite e motivagdo para transformar essa
apresentagdo no artigo que aqui apresentamos. Gostaria ainda de agradecer ao André Almeida e Miguel Portela pelos comentarios e apoio prestado na
elaboragdo de alguns dos dados apresentados.

2 Embora escrito a titulo meramente pessoal, o presente texto beneficia da participagdo do autor em dois projetos de investigagdo distintos. O primeiro,
em curso e financiado pela Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, aborda a tematica dos “Retornos Econémicos e ndo Econémicos do Ensino Superior”.
Nesse dmbito, o autor gostaria de agradecer a colaboragdo dos restantes membros da equipa do projeto (Miguel Portela, André Almeida, Carla S e Jodo
Cerejeira). O segundo, financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia e recentemente terminado, aborda a tematica da construgdo de “Indicadores
de Desempenho para as Instituigdes de Ensino Superior Politécnico” (Santos et al. (no prelo). Nesse contexto, o autor gostaria de agradecer a colaboragédo
dos restantes membros da equipa do projeto (Sandra Saude, Sandra Lopes, Carlos Borralho, Isidro Féria, Maria Jodo Pires da Rosa, Ana Isabel Melo, Isabel
Machado, Paula Rocha e Ricardo Biscaia). As opiniGes expressas no artigo comprometem apenas o seu autor.

3 O trabalho de investigagdo do autor no CIPES foi apoiado financeiramente pela Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia (PEST-OE/CED/UI0757/2013; Projeto
05/INDICADORES/2014).

4 0O trabalho de investigagdo do autor no GOVCOPP foi apoiado no ambito do projeto POCI-01-0145-FEDER-008540, financiada pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), através do COMPETE2020 — Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo (POCI) e por fundos
nacionais através da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia I.P.
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desafios as instituigdes. Por um lado, aumenta o nivel de competigdo por alunos. Por outro, torna a competigdo por

empregos mais exigente, reforcando a importancia da dimensdo empregabilidade como um critério importante, quer
nas escolhas formativas dos alunos, quer nos esforgos de avaliagdo dos atuais ciclos de estudos. Ao mesmo tempo, a
crescente diversidade de alunos, das suas formagGes de base, das suas trajetorias educativas até a entrada no ensino
superior e das suas expectativas, aliadas a estas crescentes dificuldades de integragdo e, sobretudo, a cada vez maior
diversidade de posi¢cGes ocupadas pelos diplomados no mercado de trabalho, obrigam-nos a questionar os moldes de
financiamento publico e regulagdo do sistema. Em particular, obrigam-nos a perguntar se devem ou ndo ter um papel
ativo na criagdo ou valorizagdo de alternativas de formagdo mais curtas, de natureza vocacional e com maior ligagcdo ao
meio envolvente. Essa seria uma via alternativa a generalizagdo de percursos de ensino longos e fortemente académicos
(que crescentemente significam a obtengdo de diplomas de mestrado e doutoramento). Sob o debate da necessidade
de racionalizagdo das ofertas formativas esconde-se assim a preocupagdo com o desperdicio de recursos coletivos que
poderd estar associado a massificagdo do ensino superior, preocupacdo essa que ganha mais for¢a no contexto das
dificuldades orgamentais que o pais continua a enfrentar.

Em segundo lugar, o cendrio de racionalizagdo do sistema poderd passar pela definicio de diferentes perfis de
especializagdo para as diversas instituicdes de ensino superior. Existem no sistema importantes desafios de capacitagdo
seja ao nivel da formagao dos seus recursos humanos, seja ao nivel da acumulagdo de recursos cientificos (quer humanos,
quer materiais e de financiamento). A especializagdo em torno de um perfil de ensino, de investigacdo dita fundamental
(ou pelo menos fortemente internacionalizada e competitiva) ou de forte ligagdo ao meio podera exigir, contudo, recursos
e apostas estratégicas diferenciadas. Neste sentido, um esforgo de racionalizagdo do sistema de ensino superior devera
também avaliar em que medida os incentivos criados pelo atual quadro legal e institucional sdo capazes de promover a
diversificagdo dos objetivos estratégicos e atividades das instituicdes de ensino superior nos termos pretendidos.

A medida que entra na idade adulta, o sistema de ensino superior portugués enfrenta assim um importante dilema de
politica educativa: deve implementar uma estratégia de crescente diversificagdo da natureza das suas ofertas formativas
e das préprias missdes das diversas instituigdes de ensino superior, numa ldgica de “diferentes mas iguais”; ou, pelo
contrario, devera permitir que o sistema se unifique mas também se hierarquize progressivamente, permitindo que a
diferenciagdo se faga antes pela qualidade (apercebida) das instituicbes ou pela capacidade de acumular massas criticas
suficientes (recursos humanos, fundos de investigagdo, acesso a redes, recursos de internacionalizagdo)? A primeira
estratégia serd necessariamente mais interventiva, definindo a partida perfis institucionais e de formagao diferenciados.
A segunda serd mais permissiva de dinamicas de competi¢cdo aberta entre as instituicdes de ensino superior e dependente
da sua livre iniciativa e autonomia.

A atual organizagdo binaria do sistema de ensino superior portugués parece indicar, a partida, uma opg¢do pela via da
diferenciagdo. Este texto defende, contudo, que ndo basta essa separagao legal de missdes para que esse cenario se
materialize. Os incentivos criados pelo sistema dependem de um leque de varidveis muito mais amplo. No presente texto
referimo-nos, em particular, aos retornos econémicos do investimento em ensino superior como uma determinante
decisiva das decisGes de participar no sistema e de escolha da formagdo superior; e aos mecanismos de financiamento
e de avaliagdo do desempenho institucional (e progressdo na carreira) como influéncias claras na defini¢do do padrdo
de atividade das instituicdes de ensino superior. Argumentamos que, em ambos os casos, o sistema de ensino superior
portugués é hoje caracterizado por uma forte incoeréncia entre os objetivos que estdo definidos legalmente no quadro
do seu sistema binario e os incentivos que estdo efetivamente criados no terreno.
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O texto estd organizado da seguinte forma. Na secg¢do seguinte, debatemos a necessidade de continuar a promover a

massificacdo da participagdo no ensino superior em Portugal, enumeramos os novos desafios que esse cendrio coloca
e discutimos em que medida a diversificagdo das ofertas formativas é uma via desejavel para atingir esse objetivo.
Na terceira secgdo, revemos muito resumidamente alguma evidéncia empirica recente relativa aos retornos econémicos
do ensino superior em Portugal e prestamos particular atengdo ao aumento do seu nivel de dispersao e, em particular,
as diferengas de retornos entre ciclos de ensino. Procuramos depois discutir em que medida essa evidéncia suporta
estratégias de diversificagdo, nomeadamente aquelas alicergadas na existéncia do proprio sistema binario ou na oferta de
percursos de curta-duragdo e profissionalizantes. Na quarta secgdo, e voltando o nosso olhar para as instituigdes de ensino
superior, abordamos a necessidade de diversificagdo dos seus perfis institucionais e, mais uma vez, questionamos em
que medida o sistema binario é atualmente capaz de se assumir como um instrumento valido para atingir esse objetivo.
A quinta secgdo conclui, discutindo as possiveis consequéncias da ndo criagdo de um quadro coerente de incentivos capaz
de promover um maior grau de diversificagdo no sistema de ensino superior portugués.

A massificagdo do ensino superior como designio e a diversificagdo como resposta aos seus desafios

Talvez seja aconselhdvel comegar por estruturar o nosso argumento a partir da ideia que Portugal esta longe de ter
educagdo (superior e ndo s6) a mais. De forma ciclica, a medida que as dificuldades de integragdo de jovens diplomados
no mercado de trabalho vdo aparecendo e tornando-se mais evidentes, tem surgido na sociedade portuguesa a duvida
sobre a relevancia do investimento em niveis de formagdo avangados e sobre a necessidade da sua generalizagdo.
A situacdo é recorrente e alids paradoxal na medida em que parece que uma sociedade como a Portuguesa, que sofre
de um atraso estrutural profundo quando consideramos os niveis de educag¢do da sua forga de trabalho, apresenta ainda
elevados niveis de resisténcia a ideia da massificagdo do ensino superior.

A melhor forma de abordar esta questdo talvez seja a de distinguir entre uma analise de stocks e fluxos de educagao.
Se é verdade que, ao nivel dos primeiros, a sociedade portuguesa sofre de um atraso profundo que necessita de ser
ultrapassado, ndo é menos verdade que os niveis de participagdo no ensino superior das geragdes mais jovens tem
aumentado muito rapidamente. A ideia que estaremos perante um processo de “massificagdo concentrada” do ensino
superior em Portugal podera ndo ser aqui totalmente descabida. A figura 1, por exemplo, utiliza dados da OCDE (2015) para
mostrar que, quando olhamos para a populagdo em idade ativa, Portugal continua a ter uma baixissima percentagem de
trabalhadores com qualificagdes intermédias (de nivel secundario ou pds-secundario), sobretudo de natureza vocacional.
Dados da mesma publicagdo (figura 2), contudo, indicam que Portugal é um dos paises no contexto da OCDE em que as
diferencas intergeracionais na percentagem de populagdo com ensino superior sdo mais pronunciadas. A mesma fonte
mostra alids que, quando consideramos a taxa de participacdo dos jovens em idade de iniciar o seu percurso no ensino
superior (as denominadas “taxas de entrada”), paises como Portugal e Espanha tem ja niveis de participagdo no ensino
superior comparaveis ou mesmo superiores a paises como o Reino Unido e a Alemanha®.

5 Dados recentes do Eurostat indicam alids que Portugal tem ja hoje, entre a populagdo com idades entre os 25 e os 34 anos, diplomados do ensino superior
numa percentagem superior a da Alemanha. Estes dados devem contudo ser entendidos no contexto da organizagdo geral dos sistemas de ensino dos dois
paises. A organizagdo dual do sistema de ensino alemdo é conhecida e existe, nesse contexto, uma importante via de obtengdo de qualificagdes intermédias
e avangadas de natureza vocacional que deve ser considerada. A figura 6 apresenta também informac@o relevante a esse respeito.
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Figura 1. Percentagem de populacdo entre os 25 e os 64 anos de idade com educa¢do secundaria completa ou

pds-secundaria (ndo superior), por tipo de curso, 2014
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Fonte: OECD (2015), Graph A1.3. Percentage of 25-64 year-olds whose highest level of education is upper secondary or post-secondary non-tertiary, by
programme orientation (2014), in Education at a Glance 2015, OECD Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/eag-2015-graph3-en

Figura 2. Diferencas intergeracionais na percentagem de adultos com educagdo superior, 2014
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Fonte: OECD (2015), Graph A1.2. Percentage of younger and older tertiary-educated adults (2014): 25-34 and 55-64 year-olds, and percentage-point
difference between these two groups, in Education at a Glance 2015, OECD Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/eag-2015-graph2-en
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Em si mesma esta aceleragdo brusca da oferta de qualificagbes é desejavel. A metafora mais Util para explicar essa
necessidade, sugerida por Goldin e Katz (2009), é a de uma corrida entre o crescimento da oferta (em resultado do
aumento da escolaridade da populagdo, alteragdes demograficas ou imigragdo, por exemplo) e o crescimento da
procura de qualificagdes (em resultado, nomeadamente, do progresso tecnoldgico). E alids este continuo aumento da
procura que explica que, até meados da Ultima década do século passado, o retorno econémico associado a conclusdo
de um curso superior tenha continuado a aumentar em Portugal (Cardoso 2007), ao mesmo tempo que o sistema
experimentava a sua fase de maior expansao (figura 3). A situagdo é semelhante a experimentada por outras economias
mais desenvolvidas (como a do Reino Unido, por exemplo), as quais foram capazes de manter retornos estdveis ainda
que ao longo de processos de massificagdo mais faseados dos seus sistemas de ensino superior®. Em Portugal alids e
em termos comparativos, 0s retornos associados ao investimento em ensino superior continuam a ser relativamente
elevados (OECD 2015) — mantendo-se assim os incentivos para que o estado e os alunos continuem a investir em educagao
superior. Ja as pressoes demograficas ou de imigragdo que se possam talvez aplicar a outros paises estardo até no nosso
caso a contribuir para aligeirar a pressao pelo lado da oferta, se considerarmos o rapido envelhecimento da populagdo
portuguesa e a forte vaga de emigragdo qualificada que caracterizou o nosso pais no contexto de austeridade que tem
caracterizado os anos mais recentes.

Figura 3. Alunos matriculados no ensino superior por subsistema de ensino, 1978-2014
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Fonte: DGEEC (elaboragdo propria)

Ao mesmo tempo, ndo é verdade que possamos olhar para a procura de qualificagGes superiores a imagem do que
fizemos no passado. A experiéncia de outros paises mostra-nos também que os processos de manutengdo das vantagens
relativas dos diplomados do ensino superior estdo associados a criagdo de um conjunto de oportunidades de emprego
em “novos” empregos de licenciados (Elias and Purcell 2004)’. Estes por sua vez requerem a utilizagdo de competéncias
muito diferenciadas daquelas requisitadas aos diplomados no passado e para as quais as universidades estariam (e
talvez ainda estejam) principalmente vocacionadas. Figueiredo et al. (2016), por exemplo, mostram que o mesmo parece
acontecer em Portugal e que estes “novos” empregos, localizados maioritariamente no setor privado, parecem requerer
competéncias estratégicas, de coordenagao, interativas e de auto-organizagdo, muitas delas associadas ao funcionamento
de mercados concorrenciais e com uma forte carga de aprendizagem através da experiéncia. Esta nova configuracdo dos
mercados de trabalho qualificados encerra assim, para uma fatia crescente dos diplomados, um potencial consideravel
de desencontro entre as expectativas formadas no mundo do ensino superior (as competéncias trabalhadas nas salas de
aulas e nas instituigdes de ensino) e a realidade experimentada no mundo do trabalho.

6 Existe alias evidéncia recente que parece indicar que, no caso dos EUA e do Reino Unido e apesar do aumento das qualificagdes de pds-graduagdo, os
retornos econdémicos dos ciclos mais avangados de estudos continuam a aumentar (Lindley e Machin 2016). Na préxima secgdo exploramos esta questdo
com mais algum detalhe para o caso Portugués.

7 A expressdo refere-se sobretudo a ideia de que a transformacgdo de empregos existentes faz com que a procura por qualificagdes mais elevadas cresga e
que os diplomados do ensino superior, a medida que o seu numero vai crescendo, comecem a ser empregados em posi¢gdes para as quais anteriormente
ndo eram requisitados.
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E neste contexto que a diversificagdo das ofertas formativas, da sua natureza no que diz respeito nomeadamente a sua

orientagdo profissionalizante para a propria promogdo de experiéncia em contexto laboral, poderia assumir um papel
importante na resposta a alguns dos novos desafios que surgirdo com a massificagdo do ensino superior. Por um lado,
este cendrio estd certamente associado a um aumento da heterogeneidade das caracteristicas inatas, culturais e de
formagado inicial dos publicos estudantis. Embora seja mais uma vez necessario lembrar a forte aceleragdo dos indices de
educagdo entre as geragdes mais jovens, nao deixa de ser sintomatico que perto de 70% da populagdo que atualmente
tem um curso superior em Portugal tenha um contexto familiar caracterizado por muito baixos niveis de escolaridade
(figura 4). Uma via de ensino excessivamente académica — vista por exemplo a luz da separagdo que é tradicionalmente
feita entre as missdes universitdria e politécnica no ambito do sistema binario — corre desta forma o risco de envolver um
importante segmento de alunos numa corrida de certificagdo de um conjunto de competéncias académicas para a qual
poderdo estar ja mal posicionados a partida e de que dificilmente fardo uso no mercado de trabalho. A confirmar-se, esse
cendrio poderd, no minimo, significar uma ineficiente afetacao de recursos.

Figura 4. Proporgdo de populagdo por nivel de escolaridade e nivel de escolaridade da mae.
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Do lado do mercado do trabalho (da procura), as dificuldades estruturais da economia portuguesa poderdo alids adensar
estes desafios. A baixa dimensdo média das empresas ou as ainda baixas qualificagdes de muitos dos seus atuais quadros,
por exemplo, mas também aspetos mais recentes como o enviesamento do modelo econémico para a produgdo de bens
ndo transacionaveis e a rapida desindustrializacdo da estrutura produtiva, poderdo significar dificuldades acrescidas
de integracdo de diplomados em empregos vistos como saidas tradicionais no passado. A cada vez maior dificuldade de
integracdo no setor publico serd certamente um outro aspeto decisivo na medida em que esse sempre se afirmou como um
importante empregador de diplomados. Neste contexto, parece-nos alids improvavel que a iniciativa privada seja capaz de
rapidamente substituir essa fonte de empregos, ou que pelo menos o faga exigindo o mesmo tipo de competéncias técnicas.
N&o sera entdo de estranhar que, segundo os dados apresentados na figura 5, paises como Portugal e Espanha tenham ja
hoje uma maior percentagem de trabalhadores em situacdo de sobrequalificagdo. Pelas razdes que enunciamos atras, esta
situagdo ndo deverd ser entendida como “competéncias a mais” mas sobretudo como indicativa de um ja consideravel
desajustamento entre a oferta e procura de competéncias. Para voltarmos a metafora da corrida entre a oferta e procura
de qualificagdes, e do ponto de vista da oferta de qualificagdes, a verdade é que Portugal chega a esta corrida tarde mas a
correr muito depressa. A questdo serd a de saber se a procura serd também capaz de demonstrar o mesmo dinamismo e que
importancia podera ter a diferenciacdo das vias de ensino para minimizar esses sinais de desajustamento?.

8 Os paises incluidos como termo de comparagdo na figura 5 foram escolhidos na medida em que representam escolhas estratégicas diferenciadas em ter-
mos da importancia atribuida a via de ensino profissionalizante, importante fundamentalmente nos quatro primeiros paises (Austria, Dinamarca, Alemanha
e Holanda). O exemplo inglés é um exemplo em que, mesmo que no ambito de um sistema unificado, o dinamismo da procura podera explicar a existéncia
de menores problemas de ajustamento entre oferta e procura, nomeadamente no que diz respeito a indices de sobreeducagao.
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Figura 5. Propor¢do de trabalhadores em situagdo de sobreeducagdo, 2013.
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Nota Explicativa: sobreeducacgdo, neste caso, refere-se a situagdes de trabalhadores cujo nivel de educagéo é superior ao nivel de educagdo modal da
ocupagao (ISCO-08) em que estdo inseridos.
Fonte: EULFS (calculos OCDE, stats.oecd.org).

E neste contexto que surgem frequentemente as recomendacdes para que o sistema de ensino portugués reforce a sua
aposta na via profissionalizante, quer a nivel do ensino secundario, quer a nivel do superior®. Por sua vez, a propria criagdo
de novas vias de acesso ao ensino superior através da oferta de Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP), mais
curtas, com menores restricGes de acesso e com fortes preocupagdes com o uso do conhecimento em contexto laboral,
seria um passo nesta dire¢do. Também por isso se percebe que a sua oferta tenha sido contextualizada no ambito do
sistema binario, responsabilizando os politécnicos por essa missdo. Esta seria alias uma forma de responder diretamente
a um problema ja identificado num relatério do European Centre for the Development of Vocational Education (CEDEFOP
2010) que isolava, ja nessa altura, Portugal como o Unico pais ndo apenas com um nivel de qualificagdes intermédias
muito baixo relativamente aos outros paises europeus, mas em que o seu nhivel de crescimento estaria também muito
aquém do esperado.

Os retornos econdmicos do ensino superior como uma dimensao fundamental do sucesso das estratégias de
diversificagdo

Na nossa perspetiva, o sucesso destas estratégias de diversificagdo estd dependente de um conjunto de determinantes
que vao muito para além da mera criagdo, por via legal, de diferentes vias de acesso a educagao superior. N3o é certo que,
neste caso, a oferta crie a sua propria procura. A existéncia de procura suficiente para vias mais curtas e profissionalizantes
(ndo apenas os TeSPs mas também cursos vocacionais no subsistema politécnico) depende decisivamente dos retornos
economicos atribuidos a essas diferentes opgdes de ingresso no ensino superior. Quando falamos aqui em retornos
econdmicos pensamos sobretudo na capacidade de evitar situagdes de desemprego e em saldrios relativos. A importancia
deste aspeto sera alias reforgada se, tal como afirma Carneiro (2014), o financiamento publico do ensino superior numa
época de massificagdo se mostrar insustentavel e se as familias, geralmente numa situagdo financeira relativamente
confortavel, forem chamadas a assumir uma parte crescente dos custos. Sera, neste sentido, o sistema capaz de criar os
incentivos necessarios a diversificagdo das vias de ensino superior?

E ainda cedo para avaliar o sucesso de algumas destas iniciativas. Um aspeto que podemos para ja debater, contudo, é
o facto de Portugal continuar a ser caracterizado por percursos de ensino superior relativamente longos, caracteristica
essa que se parece manter mesmo depois da implementagdo do processo de Bolonha. A figura 6 apresenta dados
relativos a percentagem de adultos com educagdo superior para varios ciclos de estudos e por segmento etario. Portugal

9 Dados recentes parecem alias apontar para o forte crescimento da via técnico-profissional ao nivel do ensino secundario.
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distingue-se claramente dos restantes paises considerados na importancia relativa dos ciclos equivalentes a mestrado.

Estes dados devem ser interpretados com algum cuidado na medida em que certamente refletem ainda a importancia
que as antigas licenciaturas de cinco anos assumiam no contexto do ensino superior portugués. Ainda assim, é igualmente
verdade que dados mais recentes apontam para um crescimento fortissimo da importancia relativa dos mestrados entre
os diplomados mais jovens. Dados da DGEEC, por exemplo, mostram que enquanto em 2006, cerca de 6% de todos os
diplomados eram mestres, em 2012 esse valor tinha crescido para 32%. Evidéncia atomizada recolhida por algumas das
principais universidades do pais mostra igualmente que, em muitos casos, uma consideravel maioria dos diplomados do
primeiro ciclo tem vindo a optar por seguir imediatamente para o ciclo seguinte de estudos. Ao mesmo tempo, o sistema
debate-se com um problema de abandono consideravel. Dados também da DGEEC apontavam para valores perto dos
30% de abandono de cursos no subsistema universitario em 2011 (com cerca de 18% a abandonar efetivamente o ensino
superior, ndo se inscrevendo em qualquer outro curso) *°.

Figura 6. Proporgao de adultos com educagao superior por grupo etdrio e ciclo de estudos.
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Fonte: OECD Education at a Glance 2015 (elaboragdo propria)

A medida que o nimero de alunos do sistema estabiliza, é também o subsistema politécnico que parece enfrentar uma
maior pressdo no que diz respeito a procura dos seus cursos. Figueiredo et al. (2013), por exemplo, mostram que entre
2006 e 2012, o racio entre candidatos (incluindo candidatos em primeira opgdo) e vagas atribuidas no ambito do sistema
de numerus clausus aumentou para as universidades (em média) mas diminuiu para o subsistema politécnico. Foi também
o subsistema universitario que mostrou maior capacidade de absorver alunos ndo colocados nas suas primeiras opges,
acabando o subsistema politécnico por se estilhagar entre cursos com algum sucesso na captagao de alunos em primeira
opg¢do e uma maioria de cursos com baixa capacidade para o fazer e com muito baixa procura.

Face ao que foi exposto anteriormente, estas tendéncias poderdo criar alguma surpresa. Argumentamos contudo que
deverdo ser entendidas no contexto da evolugdo recente dos retornos econdémicos do ensino superior em Portugal.
Referimo-nos primeiro as vantagens salariais auferidas pelos diplomados do ensino superior nos seus primeiros anos de
experiéncia profissional relativamente aqueles com menores niveis de qualificagdo. Se é verdade, tal como afirmamos
atrds, que os prémios salariais continuam a ser elevados relativamente a outros paises, também é verdade que esse

10 Os valores correspondentes para o subsetor politécnico sdo, respetivamente, de cerca de 20% e 14%.
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retorno tem vindo a decrescer acentuadamente e sobretudo a tornar-se cada vez mais desigual. Figueiredo et al. (2013b),
por exemplo, mostram que, entre 1995 e 2009, a queda do retorno médio atribuido a um diplomado (quando comparado
com um diplomado do ensino secundario) é explicada quase exclusivamente pela queda de retornos abaixo da mediana
(para os segmentos de diplomados menos bem sucedidos no mercado de trabalho) enquanto no topo da distribuigdo
os saldrios relativos mantém-se a niveis elevados. Ao olharmos para dados mais recentes!! (figura 7), percebemos alias
que a medida que o retorno médio atribuido a um diplomado na sua transigdo inicial para o mercado de trabalho vai

caindo acentuadamente, os prémios atribuidos a diplomas de pds-graduagao (fundamentalmente mestrados) continuam
a manter-se elevados e mesmo a subir desde 2006, apesar mesmo da forte expansdo deste ciclo de ensino®?. A figura 8
confirma alids que o efeito de protegdo dos diplomas de pds-graduagdo se parece manter ao longo de toda a distribuigdo
de saldrios. Desta forma a queda dos retornos médios, expectdvel num cenario de forte expansdo do ensino superior, tem
vindo a resultar numa diminuigdo muito visivel das vantagens relativas de percursos de formagdo superior mais curtos
para alguns segmentos de diplomados, um dado que alids deve ser interpretado levando também em conta os baixos

salarios medianos que caracterizam a economia portuguesa.

Figura 7. Prémios salariais para recém-diplomados (até 3 anos de experiéncia potencial) graduados e pds-graduados,
1995-2014
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Nota Explicativa: o prémio salarial associado aos diferentes graus de escolaridade superior resulta de uma estimagdo pelo método de minimos quadrados
da diferenga no saldrio horario de um diplomado do ensino superior relativamente a um diplomado do ensino secundario, usando um grupo restrito de
controlos. Em concreto, foram utilizados como controlo as varidveis exper, exper’2, tenure, tenure”2 e ctrem, em que exper corresponde ao numero de anos
potenciais de experiéncia (calculados a partir da idade e do nimero de anos de escolaridade), tenure corresponde ao nimero de anos de antiguidade no
posto de trabalho, e ctrem corresponde ao controlo de remuneragdo e consiste numa variavel binaria que assume o valor O se o trabalhador possui horario
completo e remuneragdo completa e, em alternativa, assume o valor 1 caso possua horario incompleto com remuneragdo incompleta. Pés-graduado refere-
-se a diplomados do segundo ciclo (os diplomados de terceiro ciclo constituem uma percentagem irriséria de casos). SO a partir de 2006 passaram a existir
dados separados para diplomados graduados e pds-graduados. Os dados anteriores a 2006 dizem respeito a totalidade dos diplomados.

Fonte: Quadros de Pessoal (elaboragdo prépria)

11 Os dados aqui apresentados foram obtidos no ambito do projeto “Retornos Econémicos e ndo Econdmicos do Ensino Superior”, atualmente em curso e
cuja equipa e entidade financiadora sdo referenciadas no inicio deste texto. Sdo dados para ja indicativos e fundamentalmente descritivos que serdo sujeitos
a uma analise de robustez e a um maior esforgo de interpretagdo no dmbito desse projeto.

12 Os dados parecem também indicar que existem efeitos (negativos) importantes decorrentes de desfasamentos entre o nivel de educagéo e a area dos
diplomados e o da maioria dos restantes trabalhadores. Por outro lado, os efeitos de experiéncia acumulada no emprego parecem ser também muito im-
portantes para assegurar a manutengdo de prémios relativos elevados. Estes dados indicam, parece-nos, um crescente grau de segmentagdo no mercado
de trabalho de diplomados.

260 Estado da Educagdo 2015



Figura 8. Distribuicdo dos prémios salariais para recém-diplomados

e poés-graduados, primeiro e Gltimo decil, 1995-2014
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Nota Explicativa: ver figura 7. Da mesma forma, o calculo do retorno nos diferentes quartis da distribuigdo salarial resultou de uma estimagdo por quantis
utilizando os mesmos controlos mencionados acima.

Fonte: Quadros de Pessoal (elaboragdo prépria)

Também do ponto de vista do emprego, ndo é claro que haja vantagens claras decorrentes da opgdo pela via politécnica.
Por um lado, é verdade que a taxa de desemprego dos jovens sem formagdo superior cresceu nos ultimos anos de forma
muito mais acentuada (figura 9). Por outro, contudo, quando olhamos para as taxas de desemprego médias das vdrias
instituicGes de ensino superior, as instituicdes politécnicas parecem ter muito maior dificuldade de integragdo dos seus
diplomados no mercado de trabalho, ainda que essas diferencas se esbatam com o tempo (Figueiredo et al. 2013a).

Figura 9. Taxa de desemprego por nivel de escolaridade, 1998-2015
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Fonte: INE — Inquérito ao Emprego (elaboragéo propria)

De que forma podemos entdo interpretar estes resultados? Um ponto de partida util sera o de assumir que a relagdo entre
ensino superior e o mercado de trabalho é pouco transparente e atravessada por uma série de assimetrias de informagao.
Neste contexto, os diplomados deverao ser capazes de sinalizar ao mercado de trabalho competéncias para aceder a um
conjunto de oportunidades de emprego de elevada qualidade relativa, que sendo, por um lado, relativamente poucas,
oferecem, por outro, regalias cada vez mais dificeis de obter a medida que o nimero de diplomados vai aumentando. Por
sua vez, a pior posi¢do relativa dos diplomados que optam por percursos ndo tradicionais aliada ao facto das expectativas
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da maioria de participantes no ensino superior poderem estar ainda moldadas pelo sucesso relativo de anteriores coortes

de diplomados, poderia explicar um comportamento do tipo “quem ndo arrisca ndo petisca” e a inflagdo de qualificacGes
que a literatura econdémica costuma apontar como uma possivel consequéncia destes processos. O resultado para um
nimero crescente de diplomados, contudo, podera ser talvez melhor ilustrado pela imagem de uma “passadeira de
corrida” em que sdo obrigados a correr para ficar no mesmo sitio (do ponto de vista das suas condi¢des de emprego)
(Brown et al. 2011)

Enquanto o debate politico sobre se queremos que, neste contexto, todos fagam o mesmo tipo de cursos superiores
surge com alguma intensidade, o principal problema podera estar na falta de reconhecimento efetivo do valor de vias
alternativas de frequéncia do ensino superior por parte dos empregadores®®. A consequéncia podera ser um efetivo
desperdicio de recursos publicos e privados. Por um lado, uma grande parte do esfor¢co de qualificagdo financiado
pelo setor publico poder-se-a transformar num exercicio de certificagdo de competéncias cada vez mais desajustadas
relativamente a sua procura. Por outro, e sobretudo se o sistema se hierarquizar ao mesmo tempo que o apoio publico
desaparece, poderdo surgir situagdes de sobre-endividamento privado, um debate que comega a surgir com alguma
intensidade por exemplo no caso americano.

Diversidade de missoes e perfis institucionais no ensino superior portugués?

A percec¢do do valor de novas vias de ensino profissionalizante devera ser integrado num processo mais amplo de
reconhecimento, por parte dos stakeholders relevantes, de uma identidade e modus operandi préprios das institui¢oes
politécnicas em particular. Era nesse sentido que José Mariano Gago falava em 2008 numa “identidade de nome” e
num “capital de modernidade” que deveria ser assumido pelo subsetor politécnico de forma a proceder a “renovagdes
institucionais” que lhes permitissem “fornecer empregabilidade (...) e responder aos principais desafios do pais” (Publico
2008). Parece-nos que o sentido desse tipo de transformagédo institucional deveria sempre passar por reforgar relagGes
de contacto, sobreposigdo ou parceria com as instituicdes do meio envolvente, sejam elas empresas, setor publico ou
terceiro setor. Do ponto de vista do ensino, por razdes que ja abordamos: a promog¢do do uso de competéncias, da sua
aplicagdo em contexto laboral, da promogdo de processos de aprendizagem por experiéncia utilizando o préprio meio
como input, seja através da promogdo de atividades de ensino experimental, seja através de estagios por exemplo.

Essa relagdo de proximidade dever-se-ia estender, contudo, para |a dessa missdo e englobar também as atividades de
investigacdo e de criagdo cultural, que constituem uma parte muito importante da alocagdo de tempo nas instituicGes de
ensino superior. E hoje claro que o sistema universitario tem vindo a fazer um esforco notavel de capacitagdo ao nivel de
recursos de investigacdo, nomeadamente quando olhamos para a qualificagdo do seu corpo docente, para a quantidade
e qualidade dos outputs cientificos produzidos ou para a capacidade de integrar redes internacionais de investigagdo
(Heitor e Horta 2012). Contudo, os progressos a nivel de dimensdes com maior proximidade com o meio, seja ao nivel
da producgdo de patentes (Simdes et al., 2014), seja na integragdo de recursos com formagdo avangada nas empresas
(Santos et al., 2016), seja em atividades mais diretamente ligadas a reorganizagdo dos métodos de produgdo e trabalho,
tém sido mais limitados. Esta ligagdo é contudo importante para garantir aumentos de produtividade na nossa economia
gue nos permitam aproximar mais rapidamente dos niveis de rendimento de paises mais desenvolvidos. Um esforgo
de diversificacdo deveria assim implicar a promog¢do de um conjunto de atividades de investigacdo (e meios de
avaliagdo do seu desempenho) mais amplo do que aquele associado a mera internacionalizagdo das atividades
de investigagdo, que requer alids recursos préoprios numa escala que cria fortes incentivos de hierarquizagdo no
sistema. A promogdo dessa diversidade de missdes seria assim uma forma de lhe dar maturidade impedindo, ao
mesmo tempo que todas as instituicdes procurem competir num terreno de investigagdo internacional de exceléncia,
estilhagando recursos como resultado.

13 Isto ndo é o mesmo que dizer que as instituicdes de ensino superior se devam concentrar na transmissdo de competéncias de grande especificidade
produtiva e diretamente ou imediatamente Uteis as empresas. A relagdo entre ensino superior e mercado de trabalho devera antes de mais ser uma relagdo
de complementaridade, devendo as institui¢des transmitir aos seus alunos, uma capacidade de aprendizagem futura que poderd depois ser aproveitada no
terreno. De qualquer forma é essencial que os empregadores possam reconhecer algum valor préprio aos diplomados de vias de ensino superior diversifi-
cadas. Esse tipo de relagdo podera exigir um tipo de relagdes de parceria que abordamos no préximo ponto.
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Esse processo de construgcdo de novas identidades institucionais — apoiado no sistema binario como instrumento de

diferenciagdo—ndo parece contudo estar necessariamente orientado no sentido da diversificagdo. De facto, a existéncia de
um sistema bindrio ndo é necessariamente incompativel com fenémenos de convergéncia de missdes no seio dos sistemas
de ensino superior bindrios (Lepori & Kyvik, 2010). Resumimos aqui alguns argumentos que temos vindo a desenvolver
mais detalhadamente noutros espagos. Do ponto de vista do ensino, o processo de reorganizagdo das ofertas formativas
iniciada na sequéncia da implementagao do processo de Bolonha parece ter significado nos ultimos anos uma sobreposi¢cdo
crescente de ofertas formativas entre os dois subsistemas. Essa sobreposi¢do parece alids operar em ambos os sentidos
(quer por deriva vocacional das universidades, quer por deriva académica dos politécnicos) mas penaliza principalmente
as institui¢des politécnicas privadas legalmente de oferecer cursos em determinadas areas e ciclos de estudo (mestrados
integrados e doutoramentos) (Lourengo et al. 2016). As pressdes competitivas decorrentes da falta de reconhecimento
de uma missdo especifica de ensino no setor politécnico e a preferéncia por educagdo formal e capital humano genérico
que debatemos anteriormente adensam, por outro lado, os incentivos para que esta sobreposi¢do acontega e para que os
aspetos hibridos do sistema se intensifiquem. A este respeito é importante considerar que, em muitos dos sistemas binarios
europeus que mantém uma via profissionalizante expressiva (ex: Suiga, Alemanha, ...), o proprio sistema de ensino dual
limita a competicdo entre instituicGes dos dois lados do sistema, criando procuras proprias para cada tipo de instituicao.
A segmentacdo que estes sistemas necessariamente consolidam serd tdo mais sustentdvel quanto menor o fosso relativo
entre as condi¢des no mercado de trabalho experimentadas por ambos os grupos de diplomados.

No que diz respeito as atividades de investigagdo e de criagao cultural, ndo é igualmente claro em que moldes se podera
efetuar a construgdo de identidades diferenciadas entre instituigGes universitarias e politécnicas. O instrumento mais
comum para pensar este problema é o da distingdo concetual entre investigagdo fundamental e investigacdo aplicada,
consagrado alids na separagdo legal de missGes no ambito do sistema bindrio. Num trabalho recente (Figueiredo (no
prelo)), defendemos contudo que a aplicabilidade prética desta distingdo no terreno é limitada e baseada numa série
de mitos. Pelo contrario, argumentamos que uma forma mais Util de pensar a possivel distingdo de missGes podera
ser representada pelo esquema apresentado na figura 10 em que se reconhecem, simultaneamente, varios tipos
de atividades de investigagdo levadas a cabo nas instituicdes de ensino superior e dois grandes tipos de troca de
conhecimento entre estas e o meio envolvente: um fluxo de natureza unidirecional que tem origem fundamentalmente
na capacitagdo cientifica e tecnoldgica das instituices de ensino superior e um fluxo bidirecional que implica um elevado
grau de interagdo com o meio, considerando-o como input de investigacdo, e a realizagdo de atividade de investigacdo
com fortes preocupagdes de uso por parte de stakeholders externos.

Figura 10. Missdes de investigagao e criagdo cultural das instituicdes de ensino superior e ligagdo ao meio

Sociedade
(empresas, setor publico,
terceiro setor)

IES r—————————l
I Comerc\a\lzagéo/:Empreendedor\smo :

I + I !

1

| !

Transferéncia Prestacdo 1
de Conhecimento de servigos I !
1

| !

4 v '

1

| |

+ | Ligagdo ao Meio |

‘ !

1

1

< > |

Producio Cientifica Investigagdo 1
e Artistica Colaborativa !

1

1

1

1

1

Fonte: Figueiredo (no prelo).

Contributos da investigagdo em educagdo | Hugo Figueiredo 263



O trabalho de campo realizado no ambito do projeto de investigagdo em causa (Saude et al. (no prelo)) deixou-nos pessoalmente

convencidos que, a existir, o potencial especifico de criagdo de valor do subsetor politécnico estard sobretudo neste tipo de
atividades de colaboragdo e integragdo do meio envolvente, assim como em verdadeiro trabalho de “servigo publico” de
colaboragdo com stakeholders regionais**. O reconhecimento desta especificidade é alids feito pelo préprio ministério do ensino
superior (MCTES 2016) ao definir a “investigagdo baseada na experiéncia” como o foco potencial da atividade das instituicdes
politécnicas. Também aqui, contudo, o atual quadro institucional ndo promove necessariamente a especificidade dessa missdo
existindo j3, pelo contrario, fortes sintomas de sobreposicdo de missdo entre universidades e politécnicos e fortes incentivos
para a deriva académica destes Ultimos. Em primeiro lugar, ndo é verdade que as instituicGes universitarias confinem ja a sua
missdo a investigacdo fundamental ou mesmo a atividades de transferéncia de tecnologia (Abreu et al. 2009). Ao mesmo
tempo, estas relagdes com o meio beneficiam também do prestigio académico e de relagdes pessoais como elemento de
sinalizagdo de competéncias. A presenca do subsetor universitario em atividades de investigagdo aplicada (figura 11) e de forte
interagdo com o meio € ja hoje de tal magnitude que torna dificil alids a separagao de missGes por via politica.

Figura 11. Despesa em I&D no setor ensino superior, por tipo de ensino e tipo de investigagdo (2013, 000s euros)
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Fonte: DGEEC - DGEEC/MEC, Inquérito ao Potencial Cientifico Nacional 2013 (IPCTN13).

A questdo da criagdo de mecanismos de financiamento proéprios para diferentes tipos de instituicdes serve aqui como
um bom exemplo. O reconhecimento do valor das instituicbes politécnicas e o apoio proprio para atividades de inovagdo
feito centralmente ou a partir de agéncias regionais é uma caracteristica de muitos sistemas de investigacdo binarios na
Europa. A falta de mecanismos de financiamento préprio para as instituigdes politécnicas esta também em Portugal em
vias de ser corrigida a partir da criagdo de um programa de 1&D aplicado (MCTES 2016). No entanto, e embora o objetivo
do Ministério parega ser o de permitir o acesso das universidades a este programa apenas a prazo — para permitir a
criagdo de competéncias de investigagdo prdprias nas instituicGes politécnicas — sera eficiente, em vista das competéncias
ja criadas no terreno, que assim seja? Sera esse objetivo exequivel? Nao resultardo exercicios de “separa¢do de aguas”
deste tipo numa excessiva destruicao de recursos de investigagdo ja criados no terreno?

Mais importante e com maior feedback relativamente a missdo de ensino, parece-nos ser a tendéncia de deriva académica
que decorre dos critérios de avaliagdo do desempenho individual e coletivo em termos de investigagdo e progressao
na carreira. Estando fundamentalmente ancorados em critérios de produgdo cientifica fundamental, ndo estdo criados

14 Isto ndo significa contudo que, em alguns institutos politécnicos, ndo existam ja instaladas capacidades cientificas de exceléncia em dreas especificas.
Também por essa razdo existe o perigo da politica publica, ao limitar as ambigdes cientificas de alguns destes grupos de investigagdo, mesmo que isolados,
poder contribuir para destruir alguns destes recursos ja acumulados.
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quaisquer incentivos para aumentar a diversidade de carreiras universitarias e, consequentemente, da experiéncia em

contexto aplicado dos docentes e das trocas de inputs de conhecimento entre instituicdes e meio envolvente. Criar
essa diversidade seria contudo decisivo para combater as expectativas de uma carreira universitdria tradicional que
acabam por ser criadas nos docentes do subsistema politécnico, seja pela sua cada vez mais frequente obtengdo de
doutoramentos em contexto universitdrio, seja, sobretudo, pela sua crescente integracdao em unidades de investigacdo
muitas delas localizadas nas universidades. A este respeito nado resistimos alids a comentar a recente polémica em torno
da possibilidade de atribuigdo de doutoramentos de caracter profissionalizante por parte dos politécnicos. Partindo do
pressuposto, que nos parece correto, que as atividades de investigagdo com forte ligagcdo ao meio ndo sdo necessariamente
menos complexas, essa possibilidade, desde que devidamente regulada, poderia constituir um importante contributo
de criagdo de recursos de investigagdo com esse mesmo meio com importantes spillovers para a dimensdo do ensino,
até pela criagdo de relagGes de parceria e de reconhecimento de valor. Deixar essa possibilidade confinada ao setor
universitario, pelo contrario, sera ou um sintoma da natureza ja muito hibrida do sistema e da invasdao e menorizagao
do espaco politécnico pelas instituigdes universitarias (Velindro 2016), ou, uma oportunidade perdida de contribuir para
a diversificagdo do sistema.

De forma talvez excessivamente estilizada, deixamos uma Ultima interpretagdo do atual momento do sistema binario
portugués. A tabela 1 apresenta algumas das caracteristicas essenciais que caracterizam dois casos-modelo de sistemas
de ensino superior europeus (Lepori e Kyvik 2010): o suigo claramente diferenciado em termos bindrios (Lepori 2008) e
o do Reino Unido. Embora o modelo unificado encerre varios perigos de deriva académica, de perda de diversidade e
de hierarquizagao do sistema, a questdo fundamental serd a de perceber se o sistema portugués, ao ndo ter a coeréncia
dos modelos de diferenciacdo que pretende assumir como referéncia, ndo estara ja hoje num ponto de nao-retorno
dada a sua natureza hibrida. Se este ndo-retorno for inquestionavel, qualquer tentativa de artificialmente o contrariar
conduzird a uma significativa destruigdo de recursos instalados, algo de dificilmente compreensivel face aos desafios de
desenvolvimento que o pais enfrenta.

Tabela 1. Modelos-tipo de organizagdo das instituicdes de ensino superior

forte sentido de identidade das institui¢des de ciéncias aplicadas desejo de reconhecimento como universidades da generalidade

e papel ativo em investigagdo para a inovagdo de instituigdes; movimentos de parceria resultam em processos
de integragdo

reconhecimento externo e institucional das instituigdes de ciéncias mesmos estatutos de carreira e possibilidade de conferir graus

aplicadas académicos avangados

apoio ativo a instituigdes de ciéncias aplicadas por parte de entidades nichos isolados de exceléncia na investigagdo

regionais

fontes de financiamento de investigagdo separadas para os dois mesmo acesso formal a fontes de financiamento

sub-sistemas

baixa competi¢do com setor universitario concentragdo e hierarquizagdo crescente no acesso a fontes
de financiamento

menos sucesso nas areas ndo-tecnoldgicas
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Conclusoes

Portugal continua hoje a enfrentar um importante desafio de qualificagdo da sua forga de trabalho e da sua estrutura
produtiva. O sistema de ensino superior e a diversificagdo das suas ofertas formativas e dos perfis das suas instituicdes tém
certamente um papel decisivo a assumir nesse designio. O pais ndo esta certamente em condi¢es de abrandar o ritmo de
qualificagdo da sua populagao ativa e devera provavelmente continuar a ignorar a voz daqueles que, ciclicamente, dizem
que “ha ja diplomados, mestres ou doutores a mais”. Devera igualmente saber agora transformar o potencial cientifico
que tem vindo a acumular em melhorias efetivas de produtividade promovendo, nomeadamente, maior articulacdo
entre instituicGes de ensino superior e atores externos, sejam empresas ou mesmo outras entidades do setor publico e
terceiro setor. As estratégias de diversificagdo, nos moldes que fomos defendendo ao longo deste texto, poderiam ter
um papel importante a desempenhar na resposta a ambos os desafios. Por um lado, na promogdo de uma massificagdo
de niveis de ensino superior assente em novos perfis de competéncias, com o potencial de reduzir desencontros de
expectativas e gastos desnecessarios de recursos. Por outro, na promogao de novos perfis de missdo para as instituicées
de ensino superior, assentes em maior ligagdo ao meio, que podem em si mesmo ter um papel importante na criagdo de
mecanismos de feedback no reconhecimento do valor dessa diversidade e aumento de procura destas instituicdes por
parte de alunos e empregadores.

O sistema de ensino superior portugués é ja hoje, contudo, caracterizado por um elevado nivel de hierarquizagdo e
desigualdade. A questdo que se coloca é a de sabermos se esse nos parece um cenario inevitavel, em vista dos vdrios
incentivos que existem hoje presentes no sistema, ou se pretendemos promover um cenario alternativo de maior
diversidade. Esta alidas ndo é uma via facil na medida em que é necessariamente mais interventiva do ponto de vista
da agdo publica, podendo, nomeadamente, exigir uma forte capacitacdo tecnoldgica das proprias instituigdes mais
vocacionadas para a interagdo com o meio. Ainda assim, a ideia que procuramos ir construindo ao longo de todo o texto
é a de que um gasto eficiente de recursos na promogdo dessa maior diversidade estd dependente da criagdo de um
quadro coerente de incentivos. Argumentamos contudo que, pelo contrdrio, o sistema de ensino superior portugués
é hoje caracterizado por uma forte incoeréncia entre os objetivos que estdo definidos legalmente no quadro do seu
sistema binario e os incentivos que estdo efetivamente criados no terreno, diminuindo em muito a utilidade do sistema
binario como instrumento de diferenciagdo. O resultado dessa descoordenagdo podera ser a involuntdria e progressiva
hierarquizagdo do sistema e o consequente aumento do nivel de desigualdade entre alunos e institui¢bes, agravada pelo
uso e gasto ineficiente de recursos coletivos na tentativa de regulagdo do sistema. Uma imagem possivel para ilustrar este
cenadrio poderia ser a de um caminho curvilineo e tortuoso que, mesmo mudando e invertendo bruscamente de diregao
repetidas vezes, se dirige afinal para um destino ndo desejado, com a agravante de exigir um esforgo acrescido.
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Endogamia nas universidades
portuguesas: alguns casos

Orlanda Tavares, Vasco Langa, Cristina Sin*

Introdugdo

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior pediu a OCDE, em 2006, uma avaliagdo do sistema de ensino
superior portugués, no sentido de identificar os pontos fracos do sistema e beneficiar das eventuais recomendagdes
de melhoria. As conclusGes dessa avaliagdo apontam para um sistema de ensino superior demasiado académico
e fechado, o que se traduz em altos niveis de insularidade e endogamia (OCDE, 2007, p. 146). As recomendagdes
de melhoria para superar a endogamia, entendida como um “sério problema” que dificulta o desenvolvimento
institucional e a exceléncia do sistema nacional de inovagdo (OCDE, 2007, p. 146), passariam, entre outras medidas,
por processos competitivos e transparentes de concurso e pela avaliagdo do mérito por pares externos e da darea
cientifica (preferencialmente apoiada por peritos internacionais).

A endogamia académica (academic inbreeding) é geralmente definida na literatura sobre o tema como o recrutamento
de docentes doutorados cujo grau é conferido pela mesma instituicdo que os contrata (Cruz-Castro & Sanz-Menéndez,
2010; Horta, Veloso & Grediaga, 2010; Padilla, 2007). Este fendmeno tem vindo a ser reportado em diversos sistemas de
ensino superior (EUA, Reino Unido, Franga, Japdo, Espanha e Portugal), apesar dos efeitos negativos que tal fenémeno
parece ter para o universo académico, particularmente quando se relacionam os niveis de endogamia com, por exemplo,
a qualidade e a inovagdo da produgdo cientifica.

* Orlanda Tavares, Investigadora no Centro de Investigagdo de politicas de ensino superior e na Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior.
Vasco Langa, Técnico Superior de Avaliagdo/Acreditagdo na Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior.

Cristina Sin, Investigadora no Centro de Investigagdo de Politicas de Ensino Superior.
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Neste contributo ndo se pretende avaliar os efeitos da endogamia no sistema de ensino superior portugués, mas sim

proceder a uma analise de alguns aspetos do sistema que possam atuar como fatores que promovem a endogamia
académica. Com efeito, numa primeira sec¢ao, procura-se elencar as consequéncias e as eventuais causas da endogamia
académica, amplamente reportadas na literatura. Numa segunda secgdo, procura-se analisar os aspetos do sistema
de ensino superior portugués potencialmente geradores de elevados niveis de endogamia, os quais foram calculados
a partir da base de dados disponibilizada pela A3ES (agéncia de avaliagdo e acreditagdo do ensino superior). Essa base
de dados contém informagdo sobre todos os académicos portugueses, nomeadamente a instituicdo onde exercem a
sua atividade e a instituicdo que lhes conferiu o grau, o que permite classificar como endogdmicos todos os académicos
que estdo a trabalhar na mesma instituicio onde obtiveram o seu doutoramento. Os dados apresentados foram
recolhidos em anos diferentes: em 2012 recolheu-se informagdo sobre os docentes doutorados das areas disciplinares
de Biologia, Engenharia Civil, Direito, Histéria, Medicina e Sociologia das universidades de Coimbra (N=373), do Porto
(N=381) e da Nova de Lisboa (N=271); em 2015, recolheu-se informagdo sobre os docentes doutorados de todas as areas
disciplinares das universidades do Minho (N=911), Aveiro (N=650), Beira Interior (N=307), Tras-os-Montes e Alto Douro
(N=454), Acores (N=210) e Madeira (N=177). Por ultimo, apresentam-se algumas notas finais.

A endogamia no meio académico — consequéncias e causas

Uma boa parte da investigagdo disponivel sobre a endogamia académica tende a enfatizar o seu impacto negativo
no ensino superior, dadas as implicagdes que tém vindo a ser observadas ao nivel da produtividade cientifica e da cultura
académica (Altbach, Yudkevich & Rumbley, 2015). Embora haja estudos que negam a existéncia de diferengas observaveis
ao nivel da produtividade (Sologoub & Coupe, 2013; Smyth & Mishra, 2014; Soler, 2001; Wyer & Conrad, 1984; Jean
& Clifton, 1984), outros autores tém reportado que os académicos endogamicos tendem a produzir menos artigos com
revisdo por pares (Soler, 2001; Horta, 2013; Horta, Veloso & Grediaga, 2010), sobretudo quando se consideram artigos
em revistas internacionais (Horta, 2013; Gorelova & Yudkevich, 2015). Estes académicos tendem, também, a ser menos
criativos, independentes e originais do que os académicos ndo-endogamicos, dado que a evolugdo do conhecimento
necessita de renovagdo académica (Pelz & Andrews, 1966). Portanto, aparentemente serd a qualidade e a inovagdo, e ndo
tanto a quantidade, o que marca a diferenga: “os investigadores que alegam que os académicos endogamicos ndo sdo
menos produtivos que os seus colegas ndo endogamicos ndo tomam em conta a qualidade e a inovagado da investigagdo
produzida pelos académicos endogamicos” (Altbach et al., 2015, p. 3).

Uma vez que os académicos endogamicos tendem a favorecer trocas de informagdo ao nivel interno e ndo externo,
a instituicdo torna-se progressivamente menos aberta (Horta, Veloso & Grediaga, 2010), o que se traduz em pouca
mobilidade. A falta de abertura decorrente da endogamia contribui para uma rigidez estrutural e organizacional, ja que
os grupos fechados reforcam estruturas existentes em vez de favorecerem novas estruturas (Horta, Veloso & Grediaga,
2010). Isto representa um obstaculo a implementagdo de reformas e de mudangas e, por conseguinte, a inovagdo
(Altbach, Yudkevich & Rumbley, 2015).

Ao nivel individual, a endogamia académica tem sido, também, associada a uma progressdo na carreira mais lenta (Cruz-Castro

& Sanz-Menéndez, 2009; Horta, 2013). Além disso, a endogamia prejudica a igualdade de oportunidades no recrutamento
de pessoal docente e, por conseguinte, a qualidade do ensino e da investigagdo (Godechot & Louvet, 2010).
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Em paises onde a endogamia representa um problema, a possibilidade de contratar os melhores candidatos é reduzida,

apesar da “fachada” dos concursos abertos, aparentemente transparentes e competitivos. Estes concursos ndo parecem
garantir real igualdade de oportunidades para os outsiders (Altbach, Yudkevich & Rumbley, 2015, p. 10). Os processos
de selegdo, embora formalmente baseados na avaliagdo padronizada das candidaturas, sdo na pratica baseados
na avaliacdo informal das competéncias individuais e dos relacionamentos pessoais durante a formagao, o que resulta
no ‘favoritismo do candidato local’ (Mora, 2015). A endogamia, deste modo, reforca as relagBes hierdrquicas dentro
das unidades organicas, aumentando o poder dos professores no topo da carreira através da contratagdo dos proprios
discipulos. Como foi também documentado no caso da atribuigdo do regime de tenure (nos Estados Unidos), os responsaveis
pela tomada de decisdo no recrutamento docente sdo frequentemente acusados de parcialidade, de subjetividade
e de dar preferéncia a candidatos cujo trabalho é similar ao deles e que ndo representam uma ameaca (De George,
2003). Este tipo de contratagdo ndo sé abre a porta a corrupgdo, como € injusto para aqueles que ndo criaram relagGes
pessoais dentro do departamento ou que mudaram de instituicdo de ensino superior. Desde modo, a independéncia
intelectual e a mobilidade s3o castigadas (Mora, 2015).

Porém, a literatura refere, também, efeitos positivos da endogamia, tais como uma maior continuidade e coesdo
do departamento (Basak, 2013) ou uma maior rapidez e a redugdo de incertezas na contratagdo (Basak, 2013; Bean
et al., 1996).

Ainvestigac¢do destaca, ainda, uma série de fatores que favorecem a endogamia académica (Gorelova & Yudkevich,
2015). Por exemplo, durante o estadio de desenvolvimento inicial da instituicdo ou do departamento, a endogamia
é apontada como um fator favoravel. Embora a endogamia esteja ausente das instituicdes acabadas de criar, as quais
sdo obrigadas a contratar docentes formados em outras universidades (Tavares et al., 2015b), logo que comegam
ater os seus proprios doutorados tendem a recruta-los para consolidarem e estabilizarem as suas estruturas, numa tentativa,
talvez até necessaria, de construir a capacidade de investigagdo e docéncia da instituigdo (Horta, Sato & Yonezawa, 2011).
O impacto negativo da endogamia surge no momento em que as instituicdes se tornam maduras (Gorelova & Yudkevich,
2015; Bridgeland, 1982).

A endogamia estd, também, associada ao prestigio académico da instituicdo (Cruz-Castro & Sanz-Menéndez, 2009; Horta,
2013). Nesse sentido, tende a ser mais comum nas instituicGes de elite por estas considerarem os seus doutorados os melhores,
podendo, em diferentes contextos nacionais, até representar uma estratégia das instituigdes de evitar o risco e de manter
uma posi¢cdo de topo (Yamanoi, 2005; Santibafiez et al., 2005; Burris, 2004; Baldi, 1994). A endogamia ¢é, igualmente,
mais comum nas instituicGes orientadas para a investigagdo, ou que detém o monopdlio na formagdo de doutorados
(Berelson, 1960). Por outro lado, é mais provavel que as instituigdes mais pequenas e periféricas pratiquem a endogamia,
mas por razoes diferentes. Aintengdo destas é de contratar docentes ‘locais’, leais e dedicados a instituicdo e as suas atividades
(Gorelova & Yudkevich, 2015). O isolamento geografico, por si sé, pode representar uma barreira para a atratividade
da instituicdo (McGee, 1960). Além disso, a contratagdo de docentes ou investigadores excecionais pode ser percebida
pelas instituicbes periféricas como uma ameaga a manutengdo de redes de investigagdo informais (Musselin, 2005;
Pezzoni, Sterzi & Lissoni, 2012). A falta de financiamento (Gorelova & Yudkevich, 2015; McGee, 1960) também favorece
a endogamia, dado que tem uma influéncia negativa sobre a atratividade das instituigdes.

A tradigdo histérica e cultural é invocada como explicagdo para a endogamia, sobretudo quando as instituigdes
consideram que os proprios doutorados, ja familiarizados com a cultura e as tradi¢Ges da institui¢do, se adaptardo melhor
ao ambiente académico destas (Altbach, Yudkevich & Rumbley, 2015). A opinido publica favoravel a endogamia pode
atuar como legitimacgdo de tais praticas (Gorelova & Yudkevich, 2015; Mora, 2015).

A endogamia é, ainda, facilitada por um mercado laboral académico pouco flexivel, como por exemplo quando a regulagdo
estrita dos salarios a nivel nacional impossibilita a sua negociagdo por parte dos candidatos e invalida qualquer competitividade,
ou quando as praticas de recrutamento sdo fechadas (Altbach, Yudkevich & Rumbley, 2015; Gorelova & Yudkevich, 2015;
Horta, 2013; Mora, 2015; Perotti, 2008; Padilla, 2007). O tipo de acesso ao trabalho académico, por exemplo como assistente
ainda durante o periodo de formagdo, pode favorecer a endogamia, especialmente quando todas as instituicGes
num certo pais a praticam (Mora, 2015). No caso da Espanha, um pais com altos niveis de endogamia, a solugdo ‘honesta’,
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de ndo contratar o préprio doutorado, tem implicagGes dificeis de contemplar por o condenar ao desemprego,

ja que as universidades geralmente demostram o mesmo comportamento endogamico. Segundo Mora (2015), uma alternativa
deveria ser acordada a nivel nacional, caso contrdrio a endogamia prevalecera.

A endogamia em Portugal — alguns dados empiricos

O sistema de ensino superior portugués, até a revolugdo democratica de 1974, era um sistema elitista. O acesso a profissdo
académica era controlado pelos professores catedraticos que escolhiam os candidatos do seu grupo de estudantes
(endogamia), os quais entravam na profissdo como assistentes, geralmente sem o grau de doutoramento (Tavares et al.,
2015a). Depois da revolugdo de 1974, embora a governagao institucional se tenha reconfigurado em torno dos principios
da colegialidade e democracia, passando a incluir a participagdo dos académicos, estudantes e pessoal ndo académico,
averdade é que o recrutamento dos docentes continuou a assentar numa estrutura altamente hierarquica que preservava
o poder dos catedraticos do sistema elitista anterior (Neave & Rhoades, 1987; Kogan & Hanney, 2000). Em 1979, embora a
carreira académica tenha sido redefinida por nova legislagdo que visava evitar recrutamentos locais e decisdes paroquiais,
permitiu-se, ao mesmo tempo, que as instituicGes pudessem convidar docentes para a “carreira paralela ou informal”
(Santiago & Carvalho, 2008). Estes “professores convidados” podem ser contratados a tempo parcial ou total, mas os
seus contratos sdo precarios, ja que ndo implicam um vinculo temporal com a instituigdo. Recentemente, nova legislagdo
(2007), apresentada publicamente como a implementagdo da Nova Gestdo Publica, estabeleceu novos padrdes de governagdo
institucional (Tavares et al., 2015a), permitindo as instituicdes operar como fundagdes. Outras mudangas importantes foram
também introduzidas em 2009: o doutoramento como um pré-requisito para entrar na carreira académica (professor auxiliar,
professor associado e professor catedratico); os professores auxiliares recrutados exclusivamente a partir de candidaturas
documentais; os concursos abertos internacionalmente; os candidatos avaliados de acordo com o mérito cientifico, pedagdgico
e o de outras atividades consideradas relevantes para a missdo da instituicdo de ensino superior; a vinculagdo a instituicdo
dependente de uma avaliagdo positiva que deve ocorrer antes do término do periodo probatdrio (Tavares et al., 2015a).

Tais mudangas tinham, por conseguinte, o potencial para diminuir o recrutamento local e paroquial. Porém, os constrangimentos
financeiros decorrentes da crise econdmica que afetou a Europa e Portugal nos Ultimos anos levaram as instituicoes a recorrerem,
progressivamente, ao recrutamento informal da “carreira académica paralela” (Santiago & Carvalho, 2008; Carvalho, 2012),
abrindo ainda mais a possibilidade, apesar da evolugdo, do recrutamento endogamico (Horta, 2013, p. 3). A possibilidade
de contratar informalmente “professores convidados”, sem necessidade de qualquer concurso formal, é mais permeavel
asituagdes de endogamia, jd que permite a escolha de individuos tendencialmente pertencentes as redes internas da instituicao,
independentemente do mérito cientifico e/ou pedagdgico, sem necessidade de comparagdo com outros potenciais candidatos.
Esta situacdo tende a agravar-se na medida em que estes “convidados”, escolhidos informalmente, podem ganhar vantagem
competitiva (pela experiéncia pedagdgica acumulada dentro da instituigdo e pelo conhecimento da estrutura organizacional
da instituigdo) em relacdo a outros candidatos outsiders nos concursos formais para entrada na carreira.

A endogamia em Portugal também estd associada ao numero de doutoramentos conferidos pelas universidades
portuguesas. Embora até aos anos 70 (Tavares et al., 2015a) as universidades portuguesas tenham conferido um nimero
limitado de doutoramentos, o que fazia com que os niveis de endogamia fossem baixos, ja que uma boa parte dos académicos
obtinha os seus graus no estrangeiro (DGEEC, 2015), assim que o sistema de ensino superior se consolidou e expandiu,
o numero de doutoramentos conferidos pelas universidades portuguesas aumentou drasticamente. Com efeito, de um total
de 292 doutoramentos durante o periodo de 1970 a 1979, passou-se para um total de 9 477 durante o periodo de 2000
a 2009 (DGEEC, 2015). Este desenvolvimento foi, assim, acompanhado por niveis crescentes de endogamia (Tavares
et al,, 2015a).

Atualmente, e de acordo com os dados disponibilizados pela A3ES, algumas universidades portuguesas apresentam niveis
de endogamia relativamente altos (Quadro 1).
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Quadro 1. Endogamia académica

Universidade de Coimbra (UC)* 282 373 75,6%
Universidade Nova de Lisboa (UNL)* 169 271 62,4%
Universidade do Porto (UP)* 314 381 82,4%
Universidade dos Agores (UAg) 157 210 74,8%
Universidade da Madeira (UMad) 75 177 42,4%
Universidade de Aveiro (UAv) 401 650 61,7%
Universidade do Minho (UM) 599 911 65,8%
Universidade da Beira Interior (UBI) 177 307 57,7%
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD) 334 454 73,6%
Total 2508 3734 67,2%

*Dados recolhidos em 2012
Fonte: A3ES, 2016

Considerando a média das nove universidades em analise, verifica-se que a percentagem de endogamia se situa nos 62,2%,
um valor ja identificado pelo relatério da OCDE (OCDE, 2007). No entanto, os niveis de endogamia mais altos encontram-se
precisamente nas universidades mais antigas, como é o caso do Porto (82,4%) e de Coimbra (75,6%), esta a mais antiga
de Portugal e uma das mais antigas da Europa. Sdo também estas as universidades que conferem o grau de doutoramento
ha mais tempo e, no caso do Porto, em maior nimero (Tavares et al., 2015a; DGEEC, 2015), pelo que tém um grupo mais
alargado de estudantes de doutoramento por onde recrutar de forma endogamica do que as universidades mais recentes.

Valores altos de endogamia também se encontram, por outro lado, nas universidades dos Agores (74,8%) e de Tras-os-Montes
e Alto Douro (73,6%), bastante mais recentes (1980 e 1979, respetivamente) do que as de Coimbra (1290) ou do Porto
(1911). Neste sentido, os altos niveis de endogamia das universidades dos Agores e da de Tras-os-Montes e Alto Douro
ndo se devem as mesmas razdes avangadas anteriormente. Neste caso, a hipdtese da antiguidade perde terreno em
favor da hipdtese da insularidade. Na verdade, embora sendo um pais pequeno, Portugal é um pais desequilibrado,
com grandes concentragbes populacionais nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto (Pinto, 2012) e pouca densidade
populacional nas regides do interior. Além disso, o emprego, a riqueza e as oportunidades educativas estdo também
concentradas nas regides do litoral, ao passo que as regides do interior ou das ilhas se encontram em clara desvantagem.
Estes desequilibrios populacionais refletem-se também no ensino superior e potencialmente nas praticas endogamicas.
Ambas as universidades, dos Agores e UTAD, situam-se em regides periféricas do pais, sofrendo os efeitos da insularidade
e/ou isolamento geografico, o qual, por si s6, pode representar uma barreira para a atratividade da instituicdo (McGee,
1960). Além disso, a probabilidade de recrutamento endogamico nas instituicdes mais pequenas e periféricas é maior
dada a tendéncia de estas tenderem a contratar docentes ‘locais’, leais e dedicados a instituigdo e as suas atividades
(Gorelova & Yudkevich, 2015).

Todavia, seria igualmente expectavel que universidades como a UBI (57,7%) ou a Universidade da Madeira (42,4%)
tivessem niveis de endogamia igualmente altos, ou pelo menos mais altos do que as universidades menos periféricas,
situadas no litoral do pais, como as universidades Nova de Lisboa (62,4%), do Minho (65,8%) ou de Aveiro (61,7%).
Considerando as datas de fundag&o das universidades em questdo (Quadro 2), verifica-se, por um lado, que a universidade
da Madeira é a universidade mais nova, inclusivamente oito anos mais nova do que a universidade dos Agores, o que justifica
que tenha niveis de endogamia bastante inferiores a média das outras universidades.
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Quadro 2. Ano de fundagdo das universidades

uc 76% 1290
up 82% 1911
UNL 62% 1973
UAv 62% 1973
um 66% 1973
uBl 58% 1979
UTAD 74% 1979
UA¢ 75% 1980
UMad 42% 1988

Por outro lado, a UBI, apesar de mais antiga do que a UMad, comegou a conferir o grau de doutoramento apenas em 1984,
sendo a segunda universidade mais jovem, a seguir a UMad (1995) (Tavares et al., 2015b), a conferir esse grau. Neste
sentido, estas universidades podem ainda n3o ter tido tempo suficiente para atingir os valores da UTAD e da UAg.

Acresce, ainda, que uma universidade pode contemplar diferentes dreas disciplinares com inicios temporais distintos;
ou duas universidades diferentes podem ter a mesma data de fundagdo e terem iniciado a mesma area cientifica em
alturas distintas. Assim, se considerassemos areas disciplinares cujos primeiros doutoramentos tenham sido conferidos
ha pelo menos 30 anos, o que deixaria de fora a UMad, o efeito da insularidade poderia tornar-se bastante mais visivel
e o nivel de endogamia da UBI tornar-se bastante mais expressivo (Tavares et al., 2015b).

Conclusao

Os niveis de endogamia, em Portugal, se tivermos em conta todos os efeitos negativos reportados na literatura,
sdo preocupantes. A legislacdo existente, no que se refere as praticas de recrutamento dos docentes, embora as tenha
melhorado formalmente, ndo conseguiu ainda mudar as praticas institucionais instaladas. Além disso, continua a permitir
que as instituicGes recorram a carreira informal dos professores convidados, a qual reforga o recrutamento endogamico.
Alguns destes professores sdo convidados por pertencerem a rede de doutorados produzidos pela prépria instituicdo,
por serem conhecidos. A precariedade inicial dos professores convidados pode ser recompensada mais tarde, aquando
da abertura de concurso para entrada na carreira. Por estarem ja familiarizados com a instituigdo, por serem ‘leais’
aos seus principios e por terem vantagem competitiva pela experiéncia pedagdgica acumulada, podem ser selecionados
em detrimento de candidatos outsiders nos concursos formais para entrada na carreira. Evidéncia ndo sistematica
(“Anecdotal evidence’) sugere que o mérito destes Ultimos é desvalorizado, realizado por avaliagbes subjetivas que pouco
respeitam os critérios formais estipulados nos concursos, apesar da inclusdo no juri de membros externos cuja fungdo
seria a de garantir a objetividade. Investigacdo futura poderia, por conseguinte, tentar perceber se ha uma tendéncia
expressiva para as instituicoes escolherem, dentro dos candidatos a concurso para professor auxiliar, os candidatos que estdo
em situagdo de professor convidado, ou em situagdo de pds-doc na instituigdo. Os resultados de tal investigagdo poderiam
ajudar a repensar as praticas de recrutamento que favorecem a endogamia de modo a poder combaté-la eficazmente.

O comportamento futuro das universidades portuguesas depende das medidas que o governo ou os lideres
institucionais estejam dispostos a implementar sobre as praticas de recrutamento. Um debate sério e alargado sobre
as praticas de recrutamento*, comparando-as com as de outros paises, e sobre a “carreira paralela” dos professores
convidados parece urgente.

4 Ver, por exemplo, a “Petigdo pelo aumento das garantias de imparcialidade nos concursos da carreira docente universitaria” langada recentemente:
http://peticaopublica.com/viewfullsignatures.aspx?pi=PT79381&pg=28
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Abandono Escolar (taxa de)

Razdo entre populagdo residente com idades compreendidas entre os 10 e 15 anos que abandonou a escola sem
concluir 0 92 ano, e a populagdo residente com idades compreendidas entre os 10 e 15 anos, multiplicado pela base
100. Este é o indicador utilizado para aferir do grau de concretizagdo da escolaridade obrigatdria de 9 anos.

Abandono precoce ou saida escolar precoce (taxa de)

Razdo entre o numero de individuos com idades entre os 18 e 24 anos que ndo concluiram o ensino secundario e ndo se
encontram a frequentar o sistema educativo ou um curso de formagao profissional durante o més anterior ao inquérito
ou ao recenseamento, e o total da populagdo residente da mesma faixa etdria. Uma das metas da “EF 2020” aponta
para a redugdo desta populagdo para uma percentagem nao superior a 10%. Corresponde ao indicador internacional
early school leavers.

Acreditacdo de ciclos de estudo

E o procedimento pelo qual o organismo competente, a Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES),
verifica e reconhece formalmente que um determinado ciclo de estudos, conducente a atribuigdo de um grau académico
(licenciado, mestre, doutor), satisfaz os requisitos exigidos para a sua criagdo e funcionamento.

Agrupamento de escolas

Unidade organizacional, dotada de drgdos préprios de administragdo e gestdo, constituida por estabelecimentos
de ensino que ministram um ou mais niveis e ciclos de ensino, incluindo a educagdo pré-escolar, a partir de um projeto
pedagdgico comum. Pode ser horizontal (constituido por estabelecimentos de ensino do mesmo ciclo ou nivel) ou vertical
(constituido por estabelecimentos de ensino de ciclos ou niveis sequenciais diferentes).

Agrupamentos de escolas de referéncia
Estabelecimentos de ensino que asseguram, no ambito das competéncias do MEC, a prestagdo de servigos de intervengado
precoce na infancia.

Analfabeto
Individuo com 10 ou mais anos que ndo sabe ler nem escrever, i.e., incapaz de ler e compreender uma frase escrita
ou de escrever uma frase completa (Glossario INE)
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Atraso Escolar (taxa de)

Razdo entre os individuos que frequentam um determinado ciclo de ensino com idade superior a idade ajustada e o total
de individuos com idade ajustada a esse ciclo. Este indicador ndo nos da a dimensdo da repeténcia mas apenas o nimero
de individuos com, pelo menos, um ano de atraso em relagdo a idade ajustada a frequéncia do ciclo.

Taxa de atraso no 12 Populagdo residente com idade entre 10 e os 18 anos que se encontra a frequentar o 19
ciclo do Ensino Basico | Ciclo/total da populagdo com idade ajustada ao ciclo (6-9 anos)*100

Taxa de atraso no 22 Populagdo residente com idade entre 12 e os 18 anos que se encontra a frequentar o 22
ciclo do Ensino Basico | Ciclo/total da populagio com idade ajustada ao ciclo (10-11 anos) *100

Taxa de atraso no 32 Populagdo residente com idade entre 15 e os 18 anos que se encontra a frequentar o 3¢
ciclo do Ensino Basico | Ciclo/total de populagdo com idade ajustada ao ciclo (12-14 anos)*100

Taxa de atraso no Populagdo residente com idade entre 18 e os 24 anos que se encontra a frequentar o Ensino
Secundario Secundario/total da populagdo com idade ajustada ao ciclo (15-17 anos)*100

Centro de Recursos para a Inclusdao

Estrutura de apoio numa perspetiva de prestagdo de servicos complementares aos oferecidos pelas escolas de ensino
publico, que atua de forma integrada com a comunidade no ambito da resposta educativa e social aos alunos com NEE
de cardacter permanente.

Centros Novas Oportunidades (CNO)
Atualmente integrados nos Centros para a Qualificagdo e o Ensino Profissional

Centros para a Qualificagdo e o Ensino Profissional

Unidades organicas inseridas em entidades formadoras com um conjunto de valéncias diversificadas de informagao,
orientagdo e encaminhamento de jovens e adultos que procurem uma formagao escolar, profissional ou dupla certificagdo
ou visem uma integragdo qualificada no mercado de trabalho. Estas unidades desenvolvem também os processos de
RVCC, destinados a adultos.

Certificagdo

Processo de atribuicdo de um certificado, diploma ou titulo que atesta formalmente que um conjunto de resultados
da aprendizagem (conhecimentos, capacidades e/ou competéncias) adquiridos por um individuo, foram avaliados e
validados por um organismo competente de acordo com regras pré-definidas. A certificagdo pode atestar os resultados
tanto da aprendizagem formal como da ndo formal e informal (Fonte: CEDEFOP, 2008). Certificagdo escolar — Processo
de atribuicdo de um titulo que atesta uma habilitagdo académica. Certificagdo profissional — Processo de atribuicdo de
um titulo que atesta uma qualificagdo profissional. Dupla certificagdo — titulo que atesta uma habilitagdo escolar e uma
qualificagdo profissional.
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Classificacdo Internacional Tipo da Educagao - CITE (ou International Standard Classification of Education - ISCED)

Instrumento de referéncia da UNESCO que permite a harmonizacdo e comparabilidade das estatisticas educativas. A
nova classificagdo foi aprovada pelo Conselho Geral da UNESCO em Novembro de 2011, para aplicagdo a partir de 2014.

Nivel 0: educacdo de infancia (menos de 3 anos de idade)
Nivel 0: pré-primario (3 anos de idade e acima) Nivel 0: pré-primario (3 anos de idade e acima)

Nivel 1: primario (12 nivel de educagdo basica) Nivel 1: primario

Nivel 2: secundario inferior (22 nivel de educagdo basica) | Nivel 2: secundario inferior

Nivel 3: secundério superior Nivel 3: secundario superior

Nivel 4: pds-secundario ndo superior Nivel 4: pés-secundario ndo superior

Nivel 5: curta duragdo terciaria

Nivel 5: primeiro nivel de terciario Nivel 6: bacharelato ou equivalente

Nivel 7: mestrado ou equivalente

Nivel 6: segundo nivel de tercidrio Nivel 8: doutoramento ou equivalente

Curso Profissional

Curso conducente a uma qualificagdo profissional que facilita o ingresso no mercado de trabalho e simultaneamente
garante uma habilitagdo escolar que permite o prosseguimento de estudos. Atribui diploma de conclusdo de nivel
secundario e qualificagdo de nivel 4.

Cursos de Aprendizagem
Os cursos de aprendizagem sdo uma das modalidades de formagdo de dupla certificagdo que confere uma habilitagdo
escolar de nivel secundario e o nivel 4 de qualificagdo. Funcionam em regime de alternancia entre os contextos de

formagado e de trabalho, o que constitui o seu principal elemento caracterizador.

Cursos de Educagdo e Formagao (CEF)

Cursos destinados a jovens com idade igual ou superior a 15 anos que permitem concluir a escolaridade obrigatéria, através
de um percurso flexivel, e a obtengdo de uma certificagdo escolar equivalente aos 62, 92 ou 122 anos de escolaridade ou
ainda um certificado de competéncias escolares e uma qualificagdo profissional de nivel 1, 2 ou 3 do QNQ.

Cursos de Educagdo e Formacgdo de Adultos

Oferta de educacdo e formacdo para adultos que pretendam elevar as suas qualificagGes. Estes cursos enquadram-se em
percursos de dupla certificagdo, ou de habilitagdo escolar ou profissional quando se revele adequado ao perfil e histéria
de vida dos adultos. Destinam-se a individuos com idade igual ou superior a 18 anos que pretendam completar o 42, 62,
92 e 122 ano de escolaridade e/ou desejem obter uma qualificacdo profissional. Certificam habilitagdo académica e/ou
profissional conforme o tipo de percurso prosseguido.

Cursos de Ensino Recorrente

Cursos de nivel basico ou secundario, destinados a adultos e que constituem uma resposta de formagdo para individuos
que ultrapassaram a idade normal de frequéncia do ensino basico ou do ensino secundario sem os completarem. Pode
ser frequentado em regime presencial ou ndo presencial, segundo itinerdrios de formag&o individual acordados entre a
escola e oindividuo. No ensino secundario existem cursos cientifico-humanisticos, tecnoldgicos e artisticos especializados.

Cursos do Ensino Artistico Especializado
Cursos que proporcionam formagdo nas dreas das artes visuais e audiovisuais (design de produto, design de comunicagdo,
produgdo artistica e comunicagdo audiovisual), da musica, da dancga, do canto e do canto gregoriano. Podem ser
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frequentados em regime integrado, articulado ou ainda em regime supletivo. Atribuem, diploma de conclusdo de nivel

secundario e qualificagdo de nivel 4 do QNQ.

Cursos Gerais/Cientifico-Humanisticos
Destinam-se, principalmente, aos alunos que, tendo concluido o 92 ano de escolaridade, pretendam obter uma formagao
de nivel secundario tendo em vista o prosseguimento de estudos para o ensino superior (universitario ou politécnico).

Cursos Tecnoldgicos

Destinam-se, principalmente, aos alunos que, tendo concluido o 92 ano de escolaridade, pretendam uma qualificagdo
profissional de nivel intermédio que lhes possibilite o ingresso no mercado de trabalho. Estes cursos, tal como os Cursos
Gerais, permitem também o prosseguimento de estudos no ensino superior (universitario ou politécnico).

Cursos Tecnolégicos com planos préprios

Funcionam em estabelecimentos de ensino particular e cooperativo e estdo devidamente enquadrados pelos Decretos-lei
n.2 553/80, de 21 de novembro, e n.2 139/2012, de 5 de julho. S3o na generalidade cursos profissionalizantes, organizados
em regime de ano e ndo em regime modular, que tém como referéncia as ofertas do curriculo nacional.

Cursos Vocacionais

Criados em 2012, estes cursos destinam-se a jovens a partir dos 13 de idade e sem aproveitamento escolar. Esta via de ensino
requer o acordo dos encarregados de educagdo e admite a permeabilidade com outras vias para prosseguimento de estudos.
A frequéncia de um Curso Vocacional pode conferir uma certificagdo de nivel basico ou secundario e nivel 4 do QNQ.

Desvio etario

1”

Numero de anos de diferenca entre a “idade normal ou ideal” de frequéncia de um dado ano ou ciclo de escolaridade e a

idade real dos alunos que os frequentam.

Docente com fungdes letivas

Docente que desempenha fungdes de ensino junto de pelo menos uma turma, podendo também ter, em alternativa ou
ndo, a tempo inteiro ou parcial, atividades de apoio educativo na sala de aula ou fora dela. Inclui os docentes com “horario
zero”, situagdo em que o professor, embora em exercicio de docéncia, ndo tem hordrio letivo atribuido.

Docente com fungGes nao letivas

Docente ao qual ndo esta atribuida nenhuma turma tendo, portanto, uma redugdo total da componente letiva. Este
docente pode estar abrangido, entre outras, por uma das seguintes situagdes: pré-aposentac¢do, doenca incapacitante para
o contacto direto com os alunos em sala de aula, fungGes de gestdo, apoio a biblioteca ou aos laboratérios ou a elaboragdo
de estudos de natureza diversa e que permitam uma melhoria da qualidade do ensino/aprendizagem.

Docente Contratado
Docente com vinculo de trabalho precario, isto €, por um periodo de tempo limitado, com vista a satisfagdo de necessidades
temporarias dos estabelecimentos de ensino ou educagdo.

Educagao Especial

Modalidade de educagdo escolar que visa a recuperagdo e integracao socioeducativa dos individuos com necessidades
educativas especificas devidas a incapacidades fisicas e/ou mentais. Organiza-se, preferencialmente, segundo modelos
diversificados de integragdao, em estabelecimentos de ensino regular, tendo em conta as necessidades de atendimento
diferenciado, traduzido em planos de estudo, condi¢des de aprendizagem e acompanhamento especificos. Os alunos nesta
situagdo beneficiam do apoio de educadores especializados.

Educagdo pré-escolar

Subsistema de educagdo, de frequéncia facultativa, destinado a criangas com idades compreendidas entre os trés anos
e a idade de ingresso no ensino basico. Realiza-se em estabelecimentos proprios, designados por jardins-de-infancia, ou
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incluidos em unidades escolares em que é também ministrado o ensino basico. A educagdo pré-escolar, no seu aspeto

formativo, é complementar e/ou supletiva da a¢do educativa da familia, com a qual estabelece estreita cooperagao.

Educador de infancia
Docente certificado para o exercicio de fungdes na educagdo pré-escolar, apds conclusdo de um curso de formagao inicial
de quatro anos, ministrado numa Escola Superior de Educagdo ou com habilitagdo legalmente equivalente.

Ensino basico

Nivel de ensino que se inicia cerca da idade de seis anos, com a duragdo de nove anos, cujo programa visa assegurar uma
preparagdo geral comum a todos os individuos, permitindo o prosseguimento posterior de estudos ou a insergdo na vida
ativa. Compreende trés ciclos sequenciais, sendo o 1.2 de quatro anos, 0 2.2 de dois anos e o0 3.2 de trés anos. E universal,
obrigatdrio e gratuito.

Ensino privado dependente do Estado

Uma instituigdo de ensino “privado dependente do Estado” é uma instituicdo em que mais de 50% dos seus fundos
regulares de funcionamento ou o pagamento de saldrios do respetivo pessoal docente é garantido pelo Estado/
Administragdo Publica (de qualquer nivel). O termo “dependente do Estado” refere-se somente ao grau de dependéncia
financeira, ndo estando associado a diregao ou regulagdo por parte do Estado.

Ensino privado independente do Estado

Instituicdo em que nem a maioria dos seus fundos regulares de funcionamento nem o pagamento de salarios do respetivo
pessoal docente sdo garantidos pelo Estado/Administragdo Publica (de qualquer nivel). O termo “independente do Estado”
refere-se apenas ao grau de dependéncia financeira, ndo estando associado a diregdo ou regulagdo por parte do Estado.

Ensino publico
Ensino que funciona na direta dependéncia da administragdo central, das regiGes auténomas e das autarquias.

Ensino regular (ou ensino geral)

Conjunto de atividades de ensino promovidas no dmbito da estrutura educativa estabelecida pela Lei de Bases do Sistema
Educativo e que se destinam a maioria dos alunos que frequentam o sistema de ensino dentro dos limites etarios previstos
na lei.

Ensino secundario

Nivel de ensino que corresponde a um ciclo de trés anos (10.2, 11.2 e 12.2 anos de escolaridade), que se segue ao ensino
basico e que visa aprofundar a formagdo do aluno para o prosseguimento de estudos ou para o ingresso no mundo do
trabalho. Esta organizado em cursos orientados para o prosseguimento de estudos e cursos orientados para a vida ativa.

Escolaridade (nivel de)
Nivel ou grau de ensino mais elevado que o individuo concluiu ou para o qual obteve equivaléncia e em relagdo ao qual
tem direito ao respetivo certificado ou diploma. Niveis de qualificagdo:

- Superior — CITE 4/5 (ensino pds secundario e superior);

- Médio — CITE 3 (ensino secundario);

- Inferior — CITE inferior a 3 (32 CEB ou menos).
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Escolaridade média

Numero médio de anos que a populagdo residente frequentou a instituicdo escolar. Este valor € uma média ponderada
obtida a partir da multiplicagdo do nimero de individuos pelo nimero médio de anos de cada um dos ciclos
(ponderadores) e da divisdo desse produto pelo total de individuos residentes que ja ndo se encontram a frequentar
qualquer estabelecimento de ensino.

Ponderadores adotados:

N3o sabe ler/escrever 0 32 ciclo incompleto 7.5 Médio completo 0
19 ciclo incompleto 2 32 ciclo completo 9 Superior incompleto 14
12 ciclo completo 4 Secundario incompleto 10.5 Superior completo 16
29 ciclo incompleto 5 Secundario completo 12

29 ciclo completo 6 Médio incompleto 10.5

Estabelecimento de ensino (ndo superior)
Cada unidade organizacional em que, sob a responsabilidade de um Conselho Executivo ou de um Diretor (Diretor
Pedagdgico ou Encarregado de Diregdo), € ministrado um ou mais niveis de ensino.

Formagdes Modulares Certificadas

Unidades de formagdo capitalizaveis para a obten¢dao de uma ou mais qualificagées constantes do Catalogo Nacional de
QualificagOes e que permitem a criagdo de percursos flexiveis de duragdo variada, destinadas a adultos com idade igual
ou superior a 18 anos sem a qualificacdo adequada, para efeitos de inser¢do no mercado de trabalho ou progressdo
profissional e prioritariamente sem conclusdo do ensino basico ou secundario.

Idade normal (idade ideal)
Idade expectavel para a frequéncia de cada um dos ciclos de estudo: Educagao Pré-escolar: 3-5 anos; 12 ciclo: 6-9 anos;
22 ciclo 10-11; 32 ciclo 12-14 anos; Ensino Secundario: 15-17 anos.

Idoso
Individuo com 65 e mais anos.

Indicador ESCS (PISA)

O indicador do Estatuto Socioeconémico e Cultural é composto a partir de trés outros indices: i) grupo socioprofissional
mais elevado dos pais (HISEIl); ii) nivel de escolaridade mais elevado dos pais convertido em nimero de anos de
escolaridade (PARED), iii) bens pertencentes a casa (HOMEPOS), e nimero de livros existentes em casa.

O indice HOMEPOQS deriva de trés outros indices (WEALTH, CULTPOSS e HEDRES). WEALTH — é um indice baseado nas
respostas dos alunos sobre a existéncia de objetos/situacdes especificas em casa (um quarto sé para si, ligagdo a internet,
leitor de DVD, numero de telemoveis, televisdes, entre outros). CULTPOSS - é um indice baseado nas respostas dos alunos
sobre a existéncia de literatura classica, livros de poesia e objetos de arte em casa. HEDRES — é um indice baseado nas
repostas dos alunos a existéncia de recursos para estudar em casa tais como, uma secretaria e um lugar calmo para
estudar, um computador que possa utilizar para a realizagdo de trabalhos escolares, software educativo, manuais que
possam ajudar a realizagdo dos trabalhos de casa, dicionarios e livros técnicos.

Inquérito ao Emprego — (LFS - Labour Force Survey, na denominagdo inglesa)

E um inquérito por amostragem e de cobertura nacional, realizado trimestralmente pelo INE, que permite a elaboragdo
de estatisticas oficiais relativas ao mercado de trabalho, tais como o sector de atividade econdmica e a profissdo, a
escolaridade e a formagdo profissional, a procura de emprego e o percurso profissional. Outras caracteristicas estdo
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também disponiveis, permitindo cruzamentos adicionais, nomeadamente por regido, sexo, idade e estrutura familiar. As
estimativas obtidas através do Inquérito ao Emprego sdo comparaveis internacionalmente, uma vez que este segue as
regras e as orientagdes dos regulamentos comunitarios e dos conceitos da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Intervengao Precoce na Infancia
Conjunto de medidas de apoio integrado, centradas na crianga (entre 0 e 6 anos) e na familia, incluindo designadamente
acGes de prevencgao e reabilitagdo no ambito da educagdo, da saude e da agdo social.

Jardim de infancia

Estabelecimento que oferece, a tempo completo ou parcial, trés anos de educagdo pré-escolar a criangas dos 3 aos 6 anos
de idade. O horario é flexivel e adaptado as necessidades dos encarregados de educagdo. O curriculo é organizado num
ciclo e inclui uma componente socioeducativa.

Jovem
Individuo com menos de 15 anos.

Low performer (PISA)
Alunos que ndo conseguem alcangar o nivel 2 de proficiéncia na avaliagao PISA.

Nado-vivo
Crianga que nasce viva.

Necessidades Educativas Especiais

Conjunto de limitagbes significativas, ao nivel da atividade e da participagdo em um ou varios dominios de vida,
decorrentes de alteragdes funcionais e estruturais de caracter permanente, que resultam em dificuldades continuadas
em comunicagdo, aprendizagem, mobilidade, autonomia, relacionamento interpessoal e participagdo social.

NEET (o mesmo que NEEF)

Conjunto de individuos jovens de um determinado grupo etario que, no periodo de referéncia, ndo estavam empregados
(isto é, estavam desempregados ou inativos), nem frequentavam qualquer atividade de educagdo ou formagdo. (ver Taxa
de NEET)

Niveis de proficiéncia (PISA)

Niveis que permitem interpretar as pontuagGes (scores) obtidas pelos paises no PISA. A escala da Matematica esta
dividida em seis niveis de proficiéncia, sendo o nivel 6 o mais elevado e o nivel 1 o mais baixo. A cada nivel corresponde
uma descri¢do do que os alunos conseguem fazer. No PISA é apresentada a percentagem de alunos em cada nivel
de proficiéncia, por pais. Os dominios da Leitura e das Ciéncias, os outros dois dominios avaliados no PISA além da
Matemidtica, também apresentam niveis de proficiéncia especificos.

Niveis de Qualificagao
Niveis (8) em que se estrutura o Quadro Nacional de Qualificagdes, definidos por um conjunto de descritores que
especificam os respetivos resultados de aprendizagem.

NUTS
A Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos de Portugal reporta-se a sub-regides que dividem o
territério portugués em trés niveis - NUTS I, NUTS Il e NUTS 1ll:

NUTS | - Continente; Regido Auténoma dos Agores; Regido Autonoma da Madeira.

NUTS Il - Continente: Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo, Algarve; Regido Auténoma dos
Acores; Regido Autonoma da Madeira.
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NUTS Il — Norte: Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro,

Terras de Tras-os-Montes; Centro: Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Ddo LafGes, Beiras e
Serra da Estrela, Beira Baixa, Oeste, Médio Tejo; Area Metropolitana de Lisboa; Alentejo: Alentejo Litoral, Alto Alentejo,
Alentejo Central, Baixo Alentejo, Leziria do Tejo; Algarve; Regido Autonoma dos Agores; Regido Autonoma da Madeira.

Paridades do Poder de Compra (PPC)
S3do pregos relativos que mostram o racio dos pregos nas moedas nacionais para o mesmo bem ou servigo em diferentes paises.

Programas Especificos do Regime Educativo Especial (Regidao Auténoma dos Agores)
Criados pela Portaria n.2 75/2014 de 18 de novembro, destinam-se aos jovens cujas necessidades educativas especiais
nao permitem a sua inclusdo no curriculo educativo comum. Assentam numa perspetiva curricular funcional, substituindo
as competéncias definidas para cada ciclo ou nivel de educagao e ensino e tém por objetivo promover a autonomia,
facilitar o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais e, quando possivel, a aquisi¢do de competéncias escolares
de orientagdo vocacional ou de formagao profissionalizante, orientadas para o exercicio de uma atividade profissional.
Os programas criados sdo os seguintes:

a)Programa Socioeducativo (criangas entre os 3 e os 12 anos - EPE ou 12 CEB);

b) Programa Despiste e Orientagdo Vocacional (alunos a partir dos 12 anos — 1.2 ou 2.2 CEB);

c) Programa de Pré-Profissionalizagdo (1.2 ou 2.2 CEB + certificado de competéncias pessoais);

d) Programa de Formagéo Profissionalizante (3.2 CEB + certificagdo profissional de nivel I1);

e) Programa Ocupacional (Alunos entre os 6 e os 18 anos — cumprimento da escolaridade obrigatoria).
Pessoal docente em exercicio de fungdes — Conjunto de professores ou educadores de infancia de um estabelecimento
de ensino com fungdes letivas e/ou n3o letivas nesse estabelecimento.

Populagao ativa
Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituiam a mao-de-obra disponivel
para a produgdo de bens e servigos que entram no circuito econémico (empregados e desempregados).

Populagao escolar
Conjunto formado pelos alunos, pessoal docente e ndo docente diretamente ligados aos estabelecimentos de educagdo
ou de ensino.

Populagao residente

Pessoas que, independentemente de no momento de observagdo (zero horas do dia de referéncia) estarem presentes
ou ausentes numa determinada unidade de alojamento, ai habitam a maior parte do ano com a familia ou detém a
totalidade ou a maior parte dos seus haveres.

Pés-secundario (nivel de formagdo ou ensino)

Oferta formativa de nivel ndo superior que prepara jovens e adultos para o desempenho de profissdes qualificadas, por
forma a favorecer a entrada na vida ativa. Confere um diploma de especializagdo tecnoldgica e qualificagdo profissional
de nivel 5.

Produto Interno Bruto (PIB)
E a quantificagdo do valor de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos num pais no periodo de um ano.

PROFU

Programa Formativo de Inser¢do de Jovens (Regido Autonoma dos Agores) é uma modalidade de ensino que visa a
qualificagdo de jovens e a sua inser¢do no mercado de trabalho. Destina-se a jovens com idades compreendidas entre os 14
e 0s 18 anos para o ensino basico e até aos 22 anos para o ensino secundario. Apresenta um conjunto de cursos de carater
profissional, proporcionando uma diversificagdo curricular e combatendo o insucesso educativo. Tem por referenciais
de formagdo, na componente de formagdo sociocultural e cientifica, os conteidos programaticos estabelecidos para os
cursos de educacgao e formagdo de jovens e cursos de aprendizagem, consoante se trate de formagao de Nivel Il ou IV, e
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os referenciais de competéncias e formagdo que integram o Catdlogo Nacional de QualificagGes (CNQ) no que se refere

as componentes de formagdo tecnoldgica. Os cursos do PROFIJ conferem uma dupla certificagdo, habilitagdo académica
equivalente ao 3.2 ciclo do ensino basico ou ao ensino secundério e um nivel de qualificagdo Il ou IV, respetivamente.
Estes cursos sdo ministrados exclusivamente em estabelecimentos do ensino publico.

Programa Educativo Individual
Documento que fixa e fundamenta as necessidades educativas especiais da crianga ou jovem, define as respetivas formas
de avaliagdo, bem como as medidas educativas adequadas, de acordo com o previsto na legislacdo.

Programa Operacional de Potencial Humano (POPH)

Programa que concretiza a agenda temadtica para o potencial humano inscrita no Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN). Documento programatico que enquadra a aplicagdo da politica comunitédria de coesdo econdémica e
social em Portugal no periodo 2007-2013.

Projeto Curricular Adaptado (Regido Autonoma dos Agores)

Turmas criadas sempre que o nimero de alunos com necessidades educativas especiais semelhantes o justificar, de
acordo com os projetos educativos individuais aprovados. Destinam-se a alunos matriculados nos 12, 22 e 32 ciclos do
ensino basico. A frequéncia destas turmas nao impede a transi¢do para uma turma de ensino regular no ano subsequente
(Portaria n.2 75/2014, de 18 de novembro).

Proporgao
Parte das observagdes de uma determinada categoria no total das observagGes das categorias dessa variavel.

Qualificagao
Resultado formal (certificado, titulo ou diploma) dum processo de avaliagdo e validagdo quando o organismo competente
determina que um individuo obteve os resultados da aprendizagem fixados por normas predefinidas.

Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de Competéncias
Processo formativo assente no método autobiografico, que permite a um individuo, com pelo menos 18 anos de idade,
obter o reconhecimento, a validagdo e a certificagdo de competéncias adquiridas e desenvolvidas ao longo da vida.

Rede Nacional de Educagdo Pré-Escolar
Engloba as redes publica e privada e visa efetivar a universalidade da educagdo pré-escolar.

Rede Publica de Educagdo Pré-Escolar
Integra os estabelecimentos de educagdo pré-escolar que funcionam na direta dependéncia da administragdo central,
das regides auténomas e das autarquias, sob tutela do Ministério da Educagdo ou de outro ministério.

Relagdo aluno/docente
Refere-se a estabelecimentos de educagdo e ensino tutelados pelo Ministério da Educagdo e Ciéncia — com excegdo das
escolas profissionais — e foi calculada considerando:

- as criangas inscritas na educagdo pré-escolar e os alunos matriculados nos ensinos basico e secundario, em
cursos orientados para jovens;

- os docentes em exercicio nesses estabelecimentos, exceto os docentes de educagdo especial,
independentemente do numero de horas lecionadas.

RVCC (Reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias)

Processo que permite a um individuo, com pelo menos 18 anos de idade, o reconhecimento, a validagdo e a certificagdo
de competéncias adquiridas e desenvolvidas ao longo da vida.
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Saldo migratério

Diferenga entre o nUmero de pessoas que imigram e o numero de pessoas que emigram.

Saldo natural
Diferenga entre o numero de nados-vivos e o numero de ébitos num dado periodo de tempo.

Score (PISA)
Pontuacdo média obtida pelos paises participantes no PISA numa escala com média de 500 pontos e desvio padrdo de
100 pontos.

Sede de unidade organica
Escola onde se localiza a unidade organizacional, dotada de 6rgdos préprios de administragado e gestdo para um projeto
pedagogico comum a todos os estabelecimentos de educagdo e ensino integrados.

Sistema MISI

Sistema de informagdo onde sdo recolhidos dados da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, das escolas
publicas tuteladas pelo MEC, escolas privadas com contrato de associagdo ou de patrocinio, escolas profissionais privadas
da drea de Lisboa e Vale do Tejo e outras escolas privadas que manifestem interesse em facultar dados ao MEC por esta via.

Taxa de abandono precoce de educagdo e formagao
Percentagem de pessoas entre os 18 e os 24 anos que deixou de estudar sem ter completado o secundario.

Taxa de atividade
Numero de ativos por cada 100 pessoas com 15 e mais anos.

Taxa de analfabetismo

Taxa definida tendo como referéncia a idade a partir da qual um individuo que acompanhe o percurso normal do sistema
de ensino deve saber ler e escrever. Considera-se que essa idade corresponde aos 10 anos, equivalente a conclusdo do
ensino basico primario (Glossario INE).

Taxa de emprego
Numero de empregados por cada 100 pessoas com 15 e mais anos.

Taxa de escolarizagdo por idade
Relagdo percentual entre o nimero de alunos matriculados e a populagdo residente em cada uma das idades.

Taxa de NEET

Taxa que permite definir a relagdo entre a populagdo de NEET de um determinado grupo etario e a populagdo total de jovens
do mesmo grupo etario. Em geral, consideram-se como jovens os individuos dos 15 aos 24 anos, mas este indicador também
é disponibilizado para grupos etarios mais alargados e subgrupos destes (ex.: 15 a 34 anos, 15 a 30 anos ou 18 a 24 anos).

Taxa real de pré-escolarizagdo
Relagdo percentual entre o nimero de criangas inscritas em idade normal de frequéncia e a populagao residente do mesmo
nivel etario.

Taxa de retencdo e desisténcia

Relagdo percentual entre o nimero de alunos que ndo pode transitar para o ano de escolaridade seguinte e o nimero de
alunos matriculados, nesse ano letivo.
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Taxa de transi¢do/conclusdo

Relagdo percentual entre o nimero de alunos que, no final de um ano letivo, obtém aproveitamento (podendo transitar
para o ano de escolaridade seguinte) e o nimero de alunos matriculados, nesse ano letivo. Usa-se a designagdo “taxa de
conclusdo” quando nos referimos ao aproveitamento no fim do nivel de ensino ( 92 e 122 anos).

Taxa de variagdo ou variagao relativa
Crescimento percentual entre dois momentos (pode ser positiva ou negativa) = (Pt-P0)/P0x100 em que PO é a populagido
no momento “0” e Pt é a populagdo no momento "t”.

Taxa real de escolarizagao
Relagdo percentual entre o nimero de alunos matriculados num determinado ciclo de estudos, em idade normal de
frequéncia desse ciclo, e a populagdo residente dos mesmos niveis etdrios.

Tipologia
Identifica os niveis de educagdo e/ou ensino promovidos pelo estabelecimento. As tipologias atuais resultam da seguinte
evolugdo:

. en JI - Jardim-de-infancia
JI - Jardim-de-infancia

EB1 - Escola basica do 12 ciclo
EB1,2 - Escola basica do 12 e 22 ciclo
EB1/JI - Escola basica do 12 ciclo com jardim-de-infancia

EB2 - Escola basica do 22 ciclo EB - Escola basica

EB2,3 - Escola basica do 22 e 32 ciclo

EB3 - Escola basica do 32 ciclo

EBM - Escola do ensino basico mediatizado

EBI - Escola basica integrada EBS - Escola basica

EB - Escola basica L.
e secundaria

EBI/JI - Escola basica integrada com jardim-de-infancia
EB 2,3 /ES - Escola basica do 22 e 32 coclos com ensino

EB - Escola basica ES - Escola secundaria

secundario
EP - Escola profissional EP - Escola profissional

ES - Escola secundaria

ES - Escola secundaria
ES/EB3 - Escola secundaria com 32 ciclo

ESA - Escola secundaria artistica EA - Escola artistica

Top Performer (PISA)
Alunos que conseguem alcangar os dois niveis de proficiéncia mais exigentes na avaliagdo PISA — niveis de proficiéncia 5 e 6.

Turma
Conjunto de alunos de um estabelecimento de ensino agrupados em fungdo de uma ou mais caracteristicas comuns,

nomeadamente o ano de escolaridade, o tipo de curso ou a drea de estudos (Glossario GEPE).

Unidades de Formagdo de Curta Duragdo
Mddulos de 25 ou 50 horas em que se estrutura o Catalogo Nacional de QualificagGes.
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Siglas e Acroni

A3ES Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino
Superior

AEC Atividades de Enriquecimento Curricular
AML Area Metropolitana de Lisboa
AMP Area Metropolitana do Porto

ANEFA Agéncia Nacional de Educagdo e Formacgdo de
Adultos

ANQ Agéncia Nacional para a Qualificagdo (atual ANQEP)

ANQEP Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino
Profissional

ASE Acdo Social Escolar

ASIGQ Auditoria ao Sistema Interno de Garantia da
Qualidade

CE Classificagdo de Exame
CEB Ciclo do Ensino Basico
CEF Curso de Educagdo e Formacgao

CEG-IST Centro de Estudos de Gestdo do Instituto
Superior Técnico

CET Cursos de Especializagdo Tecnoldgica
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CF Classificagdo de Frequéncia

CFD Classificagdo Final de Disciplina

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CIF Classificagdo interna final

CITE Classificagdo Internacional Tipo da Educagdo

(0 mesmo que ISCED - |International Standard

Classification of Education)

CNE Conselho Nacional de Educagdo

CNO Centro Novas Oportunidades

CNQ Catalogo Nacional de Qualificagbes

COFOG C(lassification of the Functions of Government

CPCJ Comissdo de Protegdo de Criangas e Jovens

CPF Classificagdo da Prova Final

CQEP Centro para a Qualificagdo e o Ensino Profissional

CRI Centro de Recursos para a Inclusdo

CTeSP Cursos Técnicos Superiores Profissionais

DGEEC Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e
Ciéncia



DGES Direcdo-Geral do Ensino Superior

DGEstE Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares
DGO Diregdo-Geral do Orgamento

DGPGF Diregdo-Geral de Planeamento e Gestdo
Financeira do Ministério da Educagdo e Ciéncia (atual
IGeFE — Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.)
DGS Diregdo-Geral de Saude

DSRA Diregdo de Servigos da Regido Alentejo

DSRAL Direcgdo de Servigos da Regido Algarve

DSRC Diregdo de Servicos da Regido Centro

DSRLVT Diregdo de Servigos da Regido Lisboa e Vale do
Tejo

DSRN Diregdo de Servigos da Regido Norte

EACEA Agéncia Executiva para a Educagdo, o Audiovisual
e a Cultura

EA Escola Artistica

EBS Escola Basica e Secundaria

EB Ensino Basico

EEPC Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo

EFA Educagdo e Formagao de Adultos

ELI Equipas Locais de Intervengdo

EP Escola Profissional

ES Ensino Secundario

ESCS Estatuto Socioecondémico e Cultural

EUROSTAT Autoridade Estatistica da Unido Europeia

EURYDICE Rede de informagdo sobre a educagdo na
Europa

EVT Educagdo Visual e Tecnoldgica

FCT Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia

FMC Formagdes Modulares Certificadas

FSE Fundo Social Europeu

HBSC Health Behaviour in School-aged Children

HM Homens e Mulheres

1&D Investigacdo e Desenvolvimento

IAVE Instituto de Avaliagdo Educativa

IEFP Instituto de Emprego e Formagao Profissional

IENS Institui¢cGes de Ensino Ndo Superior

IES InstituicGes de Ensino Superior

IGeFE Instituto de Gestdo Financeira da Educagao, I.P.

IGFSE Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

IM Instituto de Meteorologia

INE Instituto Nacional de Estatistica

INFARMED Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Saude I.P.

INO Iniciativa Novas Oportunidades

IPSS Institui¢do Particular de Solidariedade Social
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ISCED International Standard Classification of Education
(o mesmo que CITE - Classificagdo Internacional Tipo da

Educacgdo)

ISCTE-IUL Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa - Instituto Universitario de Lisboa

IST Instituto Superior Técnico

JI—Jardim de Infancia

JNE Juri Nacional de Exames

LFS Labour Force Survey

LVT Regido de Lisboa e Vale do Tejo

MACS Matemadtica Aplicada as Ciéncias Sociais

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

ME Ministério da Educagdo

MEC Ministério de Educagdo e Ciéncia

MSSS Ministério da Solidariedade e Seguranga Social

(atual Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca

Social)

NEE Necessidades Educativas Especiais

NEET Neither in Employment nor in Education and Training
— populagdo jovem que nem estuda nem trabalha

NUTS Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins
Estatisticos

OCDE Organizagao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico

OE Orgamento de Estado

OERAM Observatoério de Educagdo da Regido Auténoma
da Madeira

OMS Organizagdo Mundial de Saude

PAEF Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

PCA Projeto Curricular Adaptado

PE Pré-escolar
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PEl Programa Educativo Individual

PIB Produto Interno Bruto

PIEF Programa Integrado de Educac¢do e Formagao

PISA Programme for International Student Assessment

PNAEBA Plano Nacional de Alfabetizagdo e Educagdo de
Base de Adultos

POCH Programa Operacional Capital Humano

POPH Programa Operacional de Potencial Humano

PORDATA Base de Dados de Portugal Contemporaneo

QCA Quadro Comunitério de Apoio

QNQ Quadro Nacional de Qualificages

RA Regides Autonomas

RAA Regido Auténoma dos Acgores

RAAG Regime de Autonomia, Administragdo e Gestdo
das Escolas

RAIDES Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e
Diplomados do Ensino Superior

RAM Regido Auténoma da Madeira

RBE Rede de Bibliotecas Escolares

SCMP Santa Casa da Misericérdia do Porto

SICAD Servico de Intervengdo nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias

SNIPI Sistema Nacional de Interveng¢do Precoce na
Infancia

SPGM Sociedade de Investimento, SA - Sociedade de
Garantia Mutua

SPO Servico de Psicologia e Orientagdo

TEIP Territdrios Educativos de Intervengao Prioritaria

UCP Universidade Catdlica Portuguesa



UE Unido Europeia

AT Austria

BE Bélgica

BG Bulgaria

cY Chipre

cz Republica Checa
DE Alemanha
DK Dinamarca
EE Estonia

EL Grécia

ES Espanha

Fl Finlandia

FR Franga

HR Republica da Crodacia
HU Hungria

IE Irlanda

IT Itdlia

LT Lituania

LU Luxemburgo
LV Letdnia

MT Malta

NL Paises Baixos
PL Polédnia

PT Portugal

RO Roménia

SE Suécia

S| Eslovénia

SK Eslovaquia
UK Reino Unido

UFCD Unidades de Formagdo de Curta Duragdo

UO Unidade Organica

UNESCO Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura
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